ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
ESPECIAL DE LICITAGAO — SECOM/GO.

CONCORRENCIA N° 001/2020

CASA BRASIL COMUNICAGAO ESTRATEGICA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°08.050.108/0001-09,
estabelecida na Av. T-11, n° 451, 3° andar, sala 302, Ed. Fabbrica di Pizza,
Setor Bueno, CEP 74223-070, Goiania-Goias,, neste ato representada por seu
socio-proprietario, Sr. Joel Fraga Borges, Carteira de Identidade n° 408.935
SSP/GO e CPF n° 083.495.091-04, vem perante a inclita presenga de Vossa
Senhoria, com fulcro no item 22 do Edital e na legislagdo vigente, com o devido

respeito e acatamento, apresentar

RECURSO

em face do RESULTADO DA SESSAO DE HABILITACAO DA
CONCORRENCIA 001/2020 - SECOM/GO, apresentado por meio da Ata da
Quarta Sesséo lavrada pela Comissdo Especial de Licitagdo, pelas razdes e
fatos de direito a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O item 22 e 22.1 do Edital da Concorréncia Publica n° 001/2020 da

SECOM/GO, asseguram que:

22. RECURSOS ADMINISTRATIVOS



22.1 Eventuais recursos referentes a presente
concorréncia deverdo ser interpostos no prazo
maximo de 05 (cinco) dias uteis a contar da
intimag¢do do ato ou da lavratura da ata, em
peti¢do escrita dirigida a autoridade competente
da SECOM, por intermédio da Comissdo Especial
de Licitagdo, protocolizada na Geréncia de
Compras Governamentais, na sede da SECOM, a
Rua 82, n” 400, 9° andar, Ala Oeste, Palacio Pedro
Ludovico Teixeira, Setor Central, GoianiaGO,
CEP 74.015-908, de segunda a sexta-feira, no
horario de 08:30h as 11:30h e das 14:30h as
17:30h.

Assim, considerando a orientagdo suso mencionada, a data de
apresentacdo do Presente Recurso e os argumentos adiante elencados pela
Recorrente, ha de se aquilatar que o presente Instrumento Recursal € oportuno
e tempestivo, devendo ser recebida por essa Douta Comissdo de Licitagéo,
para a devida analise de seus termos.

2. FUNDAMENTO JURIDICO — Principios Afrontados

A licitagdo € um procedimento administrativo, ou seja, uma série de
atos sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse
publico, pela escolha do negécio mais vantajoso para a Administragao Publica.
Ao longo desse processo e necessario: garantir a Legalidade, principio de
fundamental importancia para que os particulares possam disputar entre si, de
forma justa, a participagdo em contratagdes que as pessoas juridicas de direito
publico entendam realizar, desta forma, obedecer aos Principios da
Isonomia, da Vinculagdao ao Edital, da Impessoalidade, da Moralidade, e
da Probidade Administrativa.



Principios fundamentais sem os quais se compromete a
viabilidade da prépria licitagdo e a consecugcdo de seus objetivos, como
definido no caput do art. 30. da Lei 8.666/93:

"art. 3°. A Licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade , da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos..” (grifou-se)

Com fulcro em tais preceitos legais, € de se saber que os principios
se apresentam como o alicerce das normas que regem os atos administrativos
e devem ser obedecidos, sob pena de restar frustrada a validade e eficacia da
licitagdo publica. Rodrigo César Rebello Pinho leciona: "A base juridica da
Federagcdo é uma Constituicdo e ndo um tratado.”" O modus operandi do
administrador da coisa publica, referente aqueles atos que venham a ser
praticados pelos governantes ou mesmo explicitando como aquele ndo deve

agir (non facere), em um verdadeiro sistema de freios e contrapesos.

O art. 37, caput, da Constituicdo elenca diversos principios, quais
sejam, o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, publicidade e

eficiéncia, dentre outros, todos, no entanto, objetivando incutir na mentalidade

do administrador publico, a seriedade com que deve ser tratado o Erario.

:'ﬂ';.

A licitagdo, portanto, nessa linha, constitui um dos principais %\
instrumentos de aplicagdo do dinheiro publico, a medida que possibilita a

Administragdo a escolha, para fins de contratagdo, da proposta mais vantajosa, \"\

sempre colocando em condigdes de igualdade os candidatos que do certame



queiram participar, primordial € entender que os principios administrativos

aplicaveis, muitas vezes, constituem desdobramentos de alguns preexistentes.

Na acepgado logica da palavra, Miguel Reale arremata que "(...) os
principios sdo 'verdades fundantes' de um sistema de conhecimento, como tais
admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por
motivos de ordem pratica de cardter operacional, isto é, como pressupostos exigidos

pelas necessidades de pesquisa e da praxis.”

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitagdo € "o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administra¢do Puiblica e aqueles

por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios

interessados, com dois objetivos - a celebragdo de contrato, ou a obten¢dao do melhor

trabalho técnico, artistico ou cientifico."”

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi,
trata-se de "procedimento administrativo pelo qual um ente piblico, no exercicio da
Jungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as condi¢ées
fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre

as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragdo do contrato.”

Desta maneira, deve haver o respeito aos diversos principios

constitucionais para garantir a validade e a lisura do certame em epigrafe.

Dentro do procedimento licitatério € fundamental que se mantenha a

transparéncia, a probidade, a moralidade e os principios éticos, o principio da

Isonomia, do julgamento igualitario ofertado a todos os licitantes que participam-

do certame.



Um processo, desprovido do mais fundamental de todos os
principios, seria futil e poderia ser comparado a um teatro de fantoches,
promovido somente com o escopo de ludibriar os dispositivos legais e legitimar

uma irregularidade evidente.

De forma absoluta e ainda trazendo o entendimento de outros
mestres magnanimos, traz & baila os ensinamentos do brilhante jurista e
doutrinador, o mestre Antonio Roque Citadini. conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, em sua obra "Comentarios e
Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagbes Publicas", 3a Ed., Sdo Paulo:
Editora Max Limonad, 1999, pp. 45 a 47:

"A igualdade de todos os licitantes diante da
Administragdo ¢é principio de mdximo relevo, que
decorre do principio constitucional da igualdade
dos administrados, segundo o qual estes estdo
perante a Administragdo em situagdo de
equiparagdo, vedados quaisquer privilégios ou
distingoes. Tal principio é dogma constitucional,
como pode ser verificado pelo inciso XXI, do
artigo 37 da Constitui¢do Federal, e preceito legal
que ja estava presente no Decreto Lei n° 2.300/86,
revogado. Diz Hely Lopes Meirelles que 'a
igualdade entre os licitantes ¢é o principio
impeditivo da discriminagdo entre os participantes
do certame, que através de clausulas que, no edital
ou convite, favoregam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais' A
constitui¢gao Federal é veemente nesse ponto,
segundo o Prof. José Afonso da Silva, ao dizer que
‘a mesma confere a igualdade perante a lei, sem
distingoes de qualquer natureza'. Assim, néo se
Justifica qualquer discrimina¢do promovida pela
Administragao direta ou indireta, em detrimento de
eventual licitante. Impée que todos os interessados
acudam ao certame licitatorio sem qualquer
restricdo  que os desiguale perante a
Administra¢do Publica, visando a contratacdo de

obras, servicos, compras, locagées e alienagées, |

cumprindo ressalvar que deve ficar assegurada a
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execugdo contratual, apresentadas as garantias
minimas legais que sustentem a idoneidade do
concorrente."”. (grifou-se)

Nao ha que se discutir a supremacia do principio da isonomia nos
procedimentos licitatérios, cabe a Administragdo primar pelo seu certame, para
que nele, sejam respeitados os principios basilares das concorréncias publicas,
sendo necessaria manutengéo para um melhor equilibrio.

Mister destaca a necessidade primordial do respeito ao principio
basilar do direito administrativo nos processos licitatérios, no que tange a
vinculagdo ao edital. A Administragcdo tem o DEVER de respeitar aquilo que foi
estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-

se das regras preliminarmente estabelecidas.

Tal principio ndo € mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal
que pode ser facilmente descartada. Jaz aqui a fundamentagdo exordial de
todo e qualquer certame. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio,
este esta atrelado a, praticamente, todos os demais principios arrolados pela
legislagé@o, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento

Objetivo sdo exemplos de principios adstritos diretamente aquele.

O presente mandamus versa sobre a exigéncia de caracteristicas
minimas estabelecidas pelo instrumento convocatério que jamais poderiam ser
desconsideradas.

Entretanto, a Comissao nao permitiu que a Recorrente, mesmo

sendo classificada, apresentasse sua documentacdo de habilitacio.

Cerceando assim o seu direito e o0s principios que regem a

Administracao!




3. DOS FATOS E FUNDAMENTOS
3.1. O CERNE DO PROBLEMA COMO PONTO ATACADO

Da licitagdo, discute-se, a saber: O ato da Comissdo Especial ter
impedido a entrega dos documentos de habilitagdo da Recorrente na quarta
sessao ocorrida no dia 01 de dezembro de 2020.

O Edital em seu item 17.1 é taxativo, vejamos:

17.1 Os Documentos de Habilitagdo deverdo ser
entregues a Comissdo Especial de Licitagdo pelas
licitantes classificadas no julgamento final das Propostas
Técnicas e de Precos, no dia, hora e local previstos na

convocagdo da sessdo a ser realizada para esse fim

Entdo, conforme se depreende da leitura acima, qualquer licitante
classificado, com mais de 70 pontos, detém o direito de apresentar a sua
documentagdo de habilitagdo. Direito esse corroborado pelo item 12.5 do
Edital:

12.5 Sera desclassificada a Proposta Técnica que
incorrer em qualquer uma das situa¢oes abaixo
descritas: a) apresentar qualquer informagdo,
marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento
que possibilite a identificagdo da autoria do Pfa@ d

de Comunicagdo Publicitaria - Via ){ao

X

\

\



Ildentificada, antes da abertura do Invélucro n° 2; b)

ndo alcancgar, no total, 70 (setenta) pontos;

Conforme demonstrado em documentagdo anexa, e por meio de

acesso ao link https://www.comunicacao.go.gov.br/files/Planilha_Geral.pdf, ndo

restam duvidas da classificagdo da Recorrente com pontuagdo de 76,7 e

mesmo assim foi impedida de apresentar sua documentagio de habilitagéo.
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3.2.DA VIOLAGAO DA COMPETITIVIDADE

O principio da competi¢ao relaciona-se a competitividade, as clausulas

assecuratorias da igualdade de condigbes a todos os concorrentes. O inciso do | |

§ 1°, do art. 3° da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos



admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou

condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de
qualquer modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair
sobre a questdo da restrigdo de competicdo. Dessa forma, qualquer exigéncia
qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob qualquer dngulo, restrinja a
competitividade deve ser rechagada. Inclusive, a mera omissdo de informacées
essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU
(Acordao 1556/2007 Plenario).

A inobservancia dos principios licitatérios restringira, ainda que de
forma reflexa, o principio em tela. De forma objetiva, o Edital de licitagdo deve
estabelecer o essencial, necessario ou suficiente para a habilitagdo e execugéo
contratual. Caso contrario, genericamente ou de forma isolada, as clausulas

deverao ser rechagadas por impugnagoes.

Devemos realgar que, se houver demasiada intromisséo estatal quanto
as regras de competicdo esta tornar-se-a restritiva, ou seja, podera acarretar

favorecimentos ou mesmo a quebra do referido principio.

Por isso que a ingeréncia da Comissao de forma irresponsavel ou
parcial podera ensejar favorecimentos ou lesdo ao principio da
competitividade. A ingeréncia quanto ao nao recebimento dos
documentos de habilitagao, por exemplo, pode tornar a licitagdo sem

efeito gerando a sua nulidade.

Logo, o principio da ampliagdo da disputa norteia todo o devido
processo licitatorio, do inicio ao fim, nas fases interna e externa. Razao pela
qual se pugna pela realizagdo de nova sessdao para a entrega dos
documentos de habilitacdo ou pela completa anulagdo do certame por

violacao ao Edital e as normas legais vigentes.




3.3.RESPONSABILIDADE DO GESTOR DA COMISSAO FRENTE AOS
ARGUMENTOS

A desconformidade provocada pela Comissdo indica a imediata
necessidade de anulag&o da licitagdo por desatendimento das regras editalicias
e legais. A Comissdo se ndo o fizer estara desrespeitando a lei e sendo devida
apuragao de responsabilidade dos envolvidos, incluindo-se o agente publico
que ultrapassasse esta fase sem esta postura. Antes disso, vejamos a
exigéncia desta postura pela lei 12.232/10 assim preconiza:

"Art. 12. O descumprimento, por parte de agente
do orgdo ou entidade responsdvel pela licitagao,
dos dispositivos desta Lei destinados a garantir o
Julgamento do plano de comunica¢do publicitaria
sem o conhecimento de sua autoria, até a abertura
dos involucros de que trata a alinea a do inciso VII
do § 4 2 do art. 11 desta Lei, implicard a anulagdo
do certame, sem prejuizo da apura¢do de eventual
responsabilidade administrativa, civil ou criminal
dos envolvidos na irregularidade.";

Sabemos que ndo existe palavra despropositada na lei, edital etc, o
estabelecimento de regras e consequéncias punitivas para aqueles que nio a
observam, mesmo que se alegasse o seu desconhecimento, ndo poderia ter a
Comisséo de Licitagdo impedido a entrega dos documentos de habilitagéo da

Recorrente, o que justifica a anulagédo de todo o certame licitatorio.

4. DO PEDIDO

Considerando todo o exposto, considerando os principios que
norteiam a Administracdo Publica e necessidade do cumprimento do devido

processo legal, requer o recebimento e o provimento do presente Recurso para/

10\ \



que seja promovida nova sess&o para entrega dos documentos de habilitagio

da Recorrente ou que seja feita a_anulacdo de todo o certame licitatorio,

uma vez que o julgamento esta eivado de vicios insanaveis que

contrariaram as disposigdes do Edital, da legislagdo vigente, em especial da Lei
n°® 12.232/2010 e da Lei 8.666/93.

Por ser de inteira justica e de direito, pede deferimento.

Goiania, 07 de dezembro de 2020.

CASA BRASIL COMUNICAGAO ESTRATEGICA LTDA,
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5. ANEXO
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