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TRATA-SE DA CONSULTA SOBRE A LEGITIMIDADE OU NAO, DE ESTABELECIMENTO|
DE PROCURADOR, NAO SENDO ESTE ADVOGADO, COMO REPRESENTANTE DO CONSTITUINTE
EM PROCESSO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO.

CONSIDERACOES JURIDICAS

O direito administrativo ¢ regido sob a égide do Principio da Legalidade, conforme o artigo
37 da nossa Constitui¢do, sendo este a diretriz basica do Poder Publico. A eficacia de todo
desempenho da administragdo publica tem dependéncia da Lei, ndo ha liberdade ou vontade pessoal
do administrador. O que importa é a obediéncia aos ditames e regras previstas no direito positivo,
por isso que, referir-se ao principio da legalidade ¢ mencionar o total condicionamento do

administrador & pretensdo legal. E a subordinacdo completa do administrador a lei:

“Ninguém sera obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei" Constituigdo Federal, art. 5°, inciso II

"O administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso".

(MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. 15 ed., Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 78.)

“Todos os agentes publicos, desde o que lhe ocupe a cuspide até o mais
modesto deles, devem ser instrumentos de fiel e docil realizacdo das
finalidades normativas”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 16 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris).

A CONSTITUICAO FEDERAL
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O art. 5° da Constituicdo Federal assegura:
“O direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder” art. 5° XXX1V, alinea “a’.

“A plenitude de defesa” art. 5° XXXVIII, alinea “a’’.

“Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes” art.5°, LV.
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O ESTATUTO DA OAB

Verificando o texto legal, observo que a lei n® 8.906, de 04 de julho de 1994, que dispde
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB assevera que a
postulagdo a qualquer o6rgdo do Poder Judiciario, bem como aos Juizados Especiais, ¢ atividade
privativa do advogado. Nao ha alusdo a Administracao Publica.

“Art. 1°Sao atividades privativas de advocacia:
I — a postulacdo a qualquer orgao do Poder Judiciario e aos juizados

especiais;

O CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO E DEMAIS LEGISLACOES AFINS

Art. 17 - Compete as JARI:
1 - julgar os recursos interpostos pelos infratores;

“Art. 14 - Compete aos Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e ao
Conselho de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE:

“V - julgar os recursos interpostos contra decisoes:

a) das JARI;

b) dos orgaos e entidades executivos estaduais, nos casos de inaptidao
permanente constatados nos exames de aptiddo fisica, mental ou psicologica”.

Pergunta: Quem pode interpor o recurso?

Resposta: O proprio infrator, proprietario do veiculo, como dispde o texto supracitado; mas
poderia também ser o condutor, em conformidade com o art. 257 do CTB e seus paragrafos e ainda
a Resolug@o 149 do CONTRAN, art. 3°, paragrafo 2°.

Mas também poderia ser o seu representante legal, advogado ou ndo:

“Para Recurso de Multa aplicada pela PM:

Copia da Carteira de Habilitacdo ou Permissao para Dirigir Veiculo, ou da
Carteira de Identidade (ndo sendo  habilitado o recorrente);
Copia do CPF ou CNPJ;
Copia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLYV);
Original ou cdpia autenticada de procuragdo, com firma reconhecida em
cartorio, no caso de o recurso ser impetrado por terceiros;
Original da Guia de Notificacio por Infracdo de Trdansito ou Nada Consta”

DETRAN - Rio de Janeiro http://www.detran.rj.gov.br/ documento.asp?
cod=101

“Na fase de recurso administrativo, fica a critério do usudrio a utilizacdo ou
ndo de advogado. Podendo o recurso, ser interposto pelo proprio usudrio”
Cartilha Digital do CETRAN — MS
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“Para oferecer defesa ou recurso faz-se necessdrio apresentar perante o orgdao
competente aléem de suas razoes de defesa ou recurso, copia dos seguintes
documentos:

Documento de Identidade do requerente;

CNH (Carteira Nacional de Habilitacdo) do condutor;

CRLYV (Certificado de Registro e de Licenciamento do Veiculo);

Notificagdo recebida pelo correio;

Auto de Infragdo recebido no momento da autuacao (se possivel);

Se o requerimento for assinado por terceiro, ou o veiculo pertencer a pessoa
juridica, deve-se anexar uma procuracio para legitimar o representante da
parte.

DETRAN - Pard

Na verdade o entendimento geral ¢ mesmo que a representagdo no processo administrativo
de transito nao € privativa do advogado, como ¢ observado no “site” a seguir:

“Anule as multas indevidas

Como recorrer
O recurso deve ser aberto pelo condutor ou dono do carro no Protocolo, na
sede do Detran, localizada no Setor de Areas Isoladas Norte (atras do Paldcio
do Buriti). O hordrio de funcionamento vai das 8h30 as 16h

O recurso também pode ser feito por algum representante legal do
condutor ou proprietario, nomeado por procuraciao

“Em nenhuma das situacgoes € necessario constituir advogado”

Correio Web- Correio Brasiliense, setembro de 2002.

A FIGURA DO PROCURADOR NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das
Autarquias e das Fundagdes Publicas Federais

“E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo pessoalmente
ou por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir

provas e contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de prova pericial.”
Lei 8112, art. 156

Observa-se a possibilidade de acompanhamento do processo por meio de um procurador no
artigo supracitado.
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Ja neste proximo artigo, fica claro que o defensor dativo, representado o indiciado revel, ndo
seria necessariamente um advogado:

“§ 2° Para defender o indiciado revel, a autoridade instauradora do processo
designarda um servidor como defensor dativo, que deverd ser ocupante de cargo

efetivo superior ou do mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou
superior ao do indiciado.” Pardgrafo 2° do art. 164 da lei 8112 (Redacdo
dada pela Lei n°9.527, de 10/12/97)

E abaixo, temos um claro exemplo:

Lei n® 9.784/99 - Regula o processo administrativo no dmbito da Administracio
Publica Federal

“DOS DIREITOS DO ADMINISTRADO
Art. 32 O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracio, sem
prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando
obrigatoria a representacio, por forc¢a de lei.”

E abaixo, temos um claro exemplo:

Lei n° 9.784/99 - Regula o processo administrativo no 4mbito da Administracio
Publica Federal

“DOS DIREITOS DO ADMINISTRADO
Art. 3* O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracao, sem
prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

1V - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando
obrigatoria a representacdo, por forca de lei.”

JURISPRUDENCIA MAIOR- SUMULA VINCULANTE N° 5 po SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

“A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar

nao ofende a Constituicdo”. Sumula Vinculante n° 5.

A 5* Simula Vinculante, foi aprovada de forma unanime pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal, estabelecendo que: Em processo administrativo-disciplinar (PAD), é dispensavel a defesa
técnica por advogado. A redago desta simula ¢ a seguinte: “A falta de defesa técnica por advogado
no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constitui¢do”.

CONCLUSAO
Por todo o exposto e vislumbrando analogicamente a representacdo da defesa no P.A.D. quanto

integridade constitucional do processo administrativo em que ndo figure a pessoa do advogado
(Stimula Vinculante n°® 5). Somada a invocagdo de representagdo defensiva, via “colega servidor”,
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nos moldes da Lei 8112, art. 164, § 2°. S6 poderei concluir sobre a possibilidade para tal, também
no processo administrativo de transito.

Como advogado e Conselheiro do CETRAN/GO; em minha avaliagdo pessoal, estudando,
relatando processos, decidindo com os colegas Conselheiros sob a batuta de nosso Presidente,
entendendo que a participagdo direta do advogado nos recursos a nds apresentados, pode ser
decisiva. Afinal, este ¢ um profissional do direito: ele estuda dia e noite, desvendando os mistérios
que cada caso traz consigo. Debruca sobre a mesa ¢ adentra nas profundezas da legislagdo; como
arquiteto, faz o plano de apresentacdo de seu projeto: sua tese; destrincha cirurgicamente, como um
médico, as minucias da lei; filosofa como os pensadores, as doutrinas que estardo a seu dispor,
pesquisa como arqueologo e cientista do futuro as velhas e joviais decisdes dos tribunais, as que
fizeram historia e as que apontam rumo ao futuro.

O advogado, campedo da verdade, cientista da lei, também reconhece na mesma: A ordem da
Nacgdo, a paz das Institui¢des, o zelo pelo mais fraco e a for¢a contra a injustiga. Em todo seu
preparo e conhecimento, submete-se a lei pacificamente, pois ¢ homem da lei, da paz, da ordem e
progresso.

Desta forma, como advogado que sou, submeto-me a lei, pois, por todo o exposto, entendo que
a representacdo do interessado no processo administrativo de transito, ndo ¢ privativa do advogado.

Evidentemente, a representagdo devera ser formalizada por instrumento legal: A
PROCURACAO, com firma reconhecida em Cartdrio ou por qualquer outro ato especifico proprio
que este 6rgdo administrativo, CETRAN-GO, requeira ou venha a requerer.

Salvo melhor juizo ¢é o parecer que submeto a apreciagdo deste Egrégio Conselho.

CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO DE GOIAS, em Goiania 27 de
novembro de 2009.

Ricardo Salem Izacc
CONSELHEIRO CETRAN-GO
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