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I- Historico:

A Deputada Bia de Lima, Presidente da Comissao de Educagao da Assembleia Legislativa
do Estado de Goias solicita, por meio do Oficio n. 004/2023 - Comissdo de Educac¢do, de 15 de junho de
2023, solicita parecer deste Conselho sobre o Projeto de Lei N. 16 de 03 de marco de 2022, de autoria do
Deputado Estadual Karlos Cabral que visa instituir diretrizes para campanha permanente de combate ao
racismo nas escolas, eventos esportivos e/ou culturais do Estado de Goias.

Convém destacar que o Deputado Relator da matéria, Amilton Filho, pretende subsidiar o
seu Parecer com as possiveis contribuicdes deste Orgdo de Estado, responsdvel pela normatizacdo e
fiscalizacdo da Educacdo no Sistema Educativo do Estado de Goias.

Eis o histérico do feito, passamos a analise e conclusao.

Il - Analise e Conclusao:

Por oportuno, é necessario informar que o pedido aqui apresentado estd amparado, em
especial, no Artigo 160 da Constituicdo do Estado de Goias e o Artigo 14, da lei Complementar N. 26/98,
que trata das atribui¢cdes do Conselho Estadual de Educacdo de Goias.

A partir desse entendimento compete ao Conselho Estadual de Educacdo de Goias
analisar a matéria apresentada pelo nobre Deputado Karlos Cabral, relativa a acdes em Instituicdes de
ensino no Estado de Goias.

Na minuta da Lei fica exposto:

Art. 1° Ficam instituidas as diretrizes a serem observadas na elaboragdo e
execugdo de campanhas publicas voltadas para o combate ao racismo nas
escolas e nos eventos esportivos e/ou culturais no dambito do Estado de
Goids.

Paragrafo uUnico. Compreendem-se como manifestagbes do racismo, o
preconceito e a discriminagao racial ou étnico-racial fundada em distingdo,
exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor, religido,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condicGes,
de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou
privada, nos termos da Lei n° 7.716, de 05 de Janeiro de 1989, e da Lei n°
12.288, de 20 de julho de 2010.



| — Poderao ser adotadas as seguintes agdes na campanha permanente de
combate ao racismo nas escolas, eventos esportivos e/ou culturais;

Il — a difusdo de videos ou reprodugdo de 4dudios com conteudo voltado
para o combate ao racismo, folhetos, cartazes informativos e/ou anuncios
no sistema de som, durante os intervalos dos eventos esportivos e culturais,
assim como nas escolas, quando esses mecanismos estiverem a disposi¢ao;

Il - a divulgagdo dos telefones dos drgdos de denuncia do racismo, através
de, cartazes permanentes ou tempordrios, afixados de forma visivel ao
publico das escolas e dos eventos esportivos e culturais;

IV — Indicagdo ou disponibilizacdo de materiais pedagdgicos e livros
didaticos em consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africanas emitidas pelo Ministério da Educagdo

V — proposi¢do de atividades que visem o combate ao racismo, através da
promogdo de agbes nas escolas, corno debates e campanhas de
sensibilizacdo sobre o respeito as ragas, etnias, religiGes e povos tradicionais
e seus impactos.

Art. 3° S3o objetivos da campanha permanente contra o racismo:

| - o enfrentamento do racismo nas escolas publicas e privadas, nos eventos
esportivos e culturais;

Il - a conscientizagdo sobre a importancia da igualdade e do combate ao
racismo.

Art. 4° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os
aspectos necessarios para a sua efetiva aplicagdo.

Art. 52 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacgao.

A presente proposta de Lei encaminhada pela presidente da Comissdo de Educacdo,
Deputada Bia de Lima, de autoria do Dep. Karlos Cabral deve ser analisada por esse Conselho Estadual de
Educacdo, somente nos objetivos vinculados a Educacdo Escolar, que interferem na dinamica das
Instituicdes de Ensino. Dessa forma, mesmo com a relevancia inquestiondvel ndo cabe a esse Conselho
analisar a pertinéncia de proposta legislativa vinculada a politica cultural e/ou esportiva. Esse Conselho
entende que essas esferas da acdo do poder publico tem o conddo educativo, entretanto, ndo se trata de
educacdo formal. Destaco, que esse parecer se debrucard sobre os aspectos que alcancam o sistema
educativo do estado de Goias.

Colocando essa premissa, ressaltamos que o seguinte trecho e os desdobramentos do
mesmo estdo ligados a Educacdo Estadual, cabendo a esse CEE emitir parecer opinativo. Destaco
inicialmente o seguinte trecho: "Art 1. Ficam instituidas as diretrizes a serem observadas na elaboragdo e
execucdo de campanhas publicas voltadas para o combate ao racismo nas escolas...". Trata-se de uma
proposta extremamente louvavel, importante e urgente que requer a unido de toda a sociedade brasileira.

Observamos que a Lei n° 9.394 - LDB: Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢dao Nacional,
desde 2003, contempla a obrigatoriedade da oferta de Histéria e Cultura Africana e Afro-Brasileira. A
inclusdo destes componentes curriculares nas escolas brasileiras, ensinar Histéria e Cultura Africana e Afro-
brasileira tem o objetivo de formagdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Ter narrativas de um
passado, a construcdo de uma identidade faz parte da proposta de uma formacgdo anti-racista. Nesse fito, o
Conselho Estadual de Educacdo estabelece que todas as Instituicdes de Ensino do Sistema Educativo
Estadual que devem:

"Incluir no Projeto Politico Pedagdgico da unidade escolar uma proposta em que conste a
metodologia, o trajeto ou o percurso que a escola fara para cumprir a Resolugdo CNE/CP N. 01/2004 e
Parecer CNE/CP N. 003/2004 que estabelecem as Diretrizes Nacionais da Educacdo para as Relacdes
Etnicorraciais e a Resolugdo CEE/CP N. 03/2009. Esta Resolucdo estabelece normas para a inclusdo, no
Sistema Educativo do Estado de Goias, das disposi¢oes das Leis Federais 10.639/2003 e 11.645/2008, que
tratam da inclusdo no curriculo oficial da rede de ensino da tematica “Histoéria e Cultura Afro Brasileira e
Indigena”.

“Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatdrio o estudo da histdria e cultura afro-



brasileira e indigena. (Redagdo dada pela Lei n2 11.645, de 2008).

§ 12 O conteudo programdtico a que se refere este artigo incluird diversos
aspectos da historia e da cultura que caracterizam a formag¢do da populagcdo
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a
cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formagdo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicGes nas dreas social,
econbémica e politica, pertinentes a histdria do Brasil. (Redagdo dada pela Lei
n? 11.645, de 2008)

§ 22 Os conteudos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no dmbito de todo o curriculo
escolar, em especial nas dreas de educag¢do artistica e de literatura e historia
brasileiras. (Redagdo dada pela Lei n? 11.645, de 2008)”

A legislacdo vigente ja abarca acGes voltadas a populacdo negra e indigena, entretanto
observamos que o projeto de Lei proposto permite um olhar mais amplo para outros grupos em fragilidade
social, por exemplo ciganos, refugiados de paises latino americanos, judeus, mulgumanos entre outras
etnias possiveis. Deve-se observar se é de interesse do legislador esse alcance dilatado que deslindamos
anteriormente.

O paragrafo Unico que explica o que se entende por manifestacdo de racismo é
extremamente pertinente. Vinculando-se a Lei n° 7.716, de 05 de Janeiro de 1989, também conhecida
como Lei do Racismo, uma importante conquista do movimento negro feita no calor das comemoracdes do
centenario da Abolicdo da Escraviddo. A proposta legislativa evoca ainda a Lei n® 12.288, de 20 de julho de
2010 que estabelece o Estatuto da Igualdade Racial.

A criminalizacdo do racismo, o Estatuto da Igualdade Racial e a obrigatoriedade do Ensino
de Hlstéria e Cultura Afro-Brasileira sdo os exemplos mais importantes da legislacdo federal, em ambito
penal, civil e educacional. O Ministro Silvio Luiz de Almeida, em seu livro Racismo Estrutural afirma que:

as instituicdes reproduzem as condigdes para o estabelecimento e a
manutengao da ordem social. Desse modo, se é possivel falar de um racismo
institucional, significa que a imposi¢do de regras e padrdes racistas por parte
da instituicdo é de alguma maneira vinculada a ordem social que ela visa
resguardar. Assim como a instituicdo tem sua atuac¢do condicionada a uma
estrutura social previamente existente — com todos os conflitos que lhe sdo
inerentes —, o racismo que essa instituicdo venha a expressar é também
parte dessa mesma estrutura. As instituicGes sdo apenas a materializacdo de
uma estrutura social ou de um modo de socializagdo que tem o racismo
como um de seus componentes organicos. Dito de modo mais direto: as
instituicGes sdo racistas porque a sociedade é racista.

Esta frase aparentemente ébvia tem uma série de implicagbes. A primeira é
a de que, se hd instituicGes cujos padrées de funcionamento redundam em
regras que privilegiem determinados grupos raciais, é porque o racismo é
parte da ordem social. Ndo é algo criado pela instituicdo, mas é por ela
reproduzido. Mas que fique a ressalva ja feita: a estrutura social é
constituida por inimeros conflitos — de classe, raciais, sexuais etc. —, o que
significa que as instituicdes também podem atuar de maneira conflituosa,
posicionando-se dentro do conflito. Em uma sociedade em que o racismo
estd presente na vida cotidiana, as institui¢ées que ndo tratarem de maneira
ativa e como um problema a desigualdade racial irdo facilmente reproduzir
as prdticas racistas jd tidas como “normais” em toda a sociedade. E o que
geralmente acontece nos governos, empresas e escolas em que ndo hd
espagcos ou mecanismos institucionais para tratar de conflitos raciais e
sexuais. Nesse caso, as rela¢des do cotidiano no interior das instituicées vdo
reproduzir as prdticas sociais corriqueiras, dentre as quais o racismo, na
forma de violéncia explicita ou de microagressées — piadas, silenciamento,
isolamento etc. Enfim, sem nada fazer, toda instituicdo ird se tornar uma
correia de transmissdo de privilégios e violéncias racistas e sexistas. De tal
modo que, se o racismo é inerente a ordem social, a Unica forma de uma
instituicdo combaté-lo é por meio da implementagdo de praticas




antirracistas efetivas. E dever de uma instituicdo que realmente se preocupe
com a questdo racial investir na adog¢do de politicas internas que visem:

a) promover a igualdade e a diversidade em suas relagGes internas e com o
publico externo — por exemplo, na publicidade; b) remover obstaculos para a
ascensdo de minorias em posi¢Ges de diregdo e de prestigio na instituigdo; c)
manter espagos permanentes para debates e eventual revisdo de praticas
institucionais; d) promover o acolhimento e possivel composicdo de
conflitos raciais e de género (ALMEIDA, 2019, 32-33 grifo nosso)

A prelecao do atual Ministro de Direitos Humanos e da Cidadania do Brasil evidencia
como é relevante que as instituicdes tenham acgdes ativas e propositivas de combates ao racismo, tendo em
vista que esse ainda permeia a cultura brasileira. Todos somos responsdveis na construcdo de uma
educacdo para a diversidade cultural.

Antes de concluir esse parecer destacamos que o texto proposto pelo ilustre legislador
tem um alcance maior que as rela¢des étnico raciais, cobrindo refugiados de conflitos militares, grupos
religiosos minoritarios e outras etnias.

Finalmente, destacamos que o presente Projeto de Lei coaduna com os esforcos para que
o racismo ndo seja um empecilho para a conquista igualitaria dos direitos sociais previstos na constituicdo
brasileira. No que tange a educacdo, sdo iniciativas como essas ampliam as possibilidades da escola formar
para a cidadania plena.

E o parecer.

Edson Arantes Junior

Conselheiro Relator

O conselho Pleno aprovou este parecer por unanimidade.

ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Polen, 2019.

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE GOIAS, em Goiania, aos
25 dias do més de agosto de 2023.
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eletrbnica 8.808/2016.

——y
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