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Secretaria-Geral
da Governadoria

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA-GERAL DA GOVERNADORIA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
COORDENACAO DO CONSELHO PLENO

Processo: 202100063000658
Nome: CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PARECER SGG/COCP - CEE-18461 N2 19/2022
1- HISTORICO

O Deputado Estadual Humberto Aidar, em nome da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redac¢do da Assembleia Legislativa do Estado de Goias solicita, por meio do Oficio N. 27/21 C.C.J.R, de 04
de maio de 2021, parecer deste Conselho Estadual de Educacdo sobre o Projeto de Lei N. 02 de 16 de
fevereiro de 2021, de autoria do Deputado Estadual Anténio Gomide.

A Deputada Relatora da matéria, Adriana Accorsi, pretende subsidiar o seu Parecer com
as possiveis contribuicdes de nosso Orgdo de Estado responsavel pela normatizacdo e fiscalizacdo da
Educacgdo no Sistema Educativo do Estado de Goias.

A solicitagdo foi transformada no Processo N. 202100063000658 e o conteudo da
proposta em apreco € o seguinte:
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10
da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
Art. 12 " Fica acrescido o inciso Ill, no artigo 51, da Lei Complementar
n© 26, de 28 de dezembro de

1998 que passa a vigorar com a seguinte redagdo:
"Art. 51

Ill. a inser¢do de disciplinas especificas sobre profissdes, carreiras e
mercado de trabalho aos alunos das redes publica e privada como
instrumento de prevengdo da evasdo universitaria." (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Consta nos autos do processo uma precisa justificativa reproduzida a seguir na integra:

O projeto de lei complementar visa a insercdo de disciplinas especificas
sobre profissées, carreiras e mercado de trabalho como instrumento de
prevengdo da evasdo universitdria.

O fenémeno da evasdo no ensino superior é um problema internacional
que afeta o sistema educacional e representa um grande desafio para
todas as Instituicbes de Ensino Superior (IES), com destaque para as
publicas, nas quais o prejuizo é ainda maior.

Considerando que as universidades brasileiras raramente contam com
programas institucionais de prevengdo da evasdo, os prejuizos causados
por esse fenémeno s@o relevantes desperdicios tanto sociais como
também académicos e econémicos.
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Ademais, o projeto de lei se baseia na proposta encaminhada a
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais em 2019. Na pesquisa,
a ex-deputada investigou o fenémeno da evaséo no ensino superior e suas
causas e formas de enfrentamento.

Conforme tal estudo, o valor médio da evasdo chega a 22% no grupo
formado pelas IES no Brasil. Em 2008, o numero de alunos matriculados
era de 5.080.056 e ocorreram mais de 1.117.611 evasdes.

O alto indice de evasdo é reflexo de um problema que ndo é sé dos
alunos, mas também do sistema educacional, da familia, das condi¢des
sociais, da prdpria escola e de alguns outros fatores.

Além disso, é importante ressaltar que o comportamento de evasdo ndo
afeta apenas a perda grave de recursos sociais, econémicos e
académicos, mas também a autoestima e a autoconfianga dos estudantes
goianos.

Nesse caso, esta proposta de Lei Complementar visa propor um
mecanismo de enfrentamento a evas@o no ensino superior. O impacto
disso é a reducgdo de tal indice, na medida em que uma das principais
causas apontadas para a evasdo é a falta de orientacdo vocacional e o
desconhecimento, pelos evadidos, do teor do curso e da profissGo

escolhidos.

O Conselho Estadual de Educacdo, em conformidade com as previsdes legais, em
especial o Artigo 160 da Constituicdo do Estado de Goias e o Artigo 14, da lei Complementar N. 26/98, ao
emitir esse Parecer, exerce uma de suas atribuicdes como Orgdo de Estado.

E o Histdrico.

2- PARECER

O projeto de lei complementar, de autoria do Deputado Estadual Anténio Gomide, trata
de acrescentar no Art. 51, o inciso lll, da Lei Complementar 028/98, o qual insere no curriculo do ensino
médio componentes curriculares especificos sobre profissdes, carreiras e mercado de trabalho e justifica
tal necessidade para a prevencdo da evasdo universitaria.

Na justificativa apresentada, a proposta de Lei Complementar visa propor um
mecanismo de enfrentamento a evasdo no ensino superior indicando como alternativa adequacdo do
curriculo do ensino médio inserindo componentes especifico sobre carreira e mercado de trabalho a fim
de que o aluno tenha plena consciéncia da escolha de sua profissdo ao ingressar no ensino superior.

O projeto de lei se baseia em uma pesquisa de 2019, encaminhada a Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais em 2019. Na qual uma parlamentar investigou o fenémeno da
evasdo no ensino superior, suas causas e formas de enfrentamento. Naquele estudo, o valor médio da
evasdo chegava a 22% no grupo formado pelas IES no Brasil, concluindo que o alto indice de evasdo é
reflexo de um problema que ndo é sé dos alunos, mas, também do sistema educacional, da familia, das
condicdes sociais, da propria escola e de alguns outros fatores.

Utilizamos dados do Censo da Educagdo Superior do Inep/MEC de 2018, onde foram
contabilizados 8.450.755 alunos matriculados na graduacdo. Apesar do notdvel numero de ingressantes,
apenas 36,68% deles, pegam o certificado de conclusdo. Ou seja, a maioria entra na estatistica de
abandono da sala de aula. Os desistentes representam 41% dos matriculados. Desses, pouco mais de 85%
sdo de instituicOes privadas. Por consequéncia, pesquisadores tém analisado constantemente os fatores
de influéncia relacionados a esse abandono escolar. Em geral, o motivo recorrente é a questao financeira
e outras citadas acima.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 62 a educagdo é apontada como
um dos direitos sociais em conjunto com a alimentacdo, moradia e outros. Em seu Art. 205 a Constituicdo
aponta que “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
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com a colabora¢dao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

A evasdao ndao é problema exclusivamente, da educagao superior, estudos divulgados
tem ajudado a compreender a dimensdo do problema da evasdo escolar no Brasil e até apontam
caminhos para o enfrentamento da questdo. Tais estudos revelam que, embora tenham universalizado o
acesso ao Ensino Fundamental e ampliado o ingresso no Ensino Médio, ndo conseguiram assegurar ainda
gue os jovens permanecam na escola e concluam a Educacdo Basica.

Para a andlise desse Projeto é importante salientar que o Brasil estd passando por uma
mudanca substancial no seu Ensino Médio. Essa mudanca, determinada pela Lei N. 13.415/2017 - Lei da
Reforma do Ensino Médio, visa superar algumas debilidades dessa fase da Educagdo Basica Brasileira, em
particular, combater a evasdo de estudantes do Ensino Médio.

E, assim, necessdrio salientar que o problema que deu origem ao Projeto de Lei em
apreco, é real e estd na agenda dos legisladores, dos educadores e, portanto, da sociedade brasileira.

A fim de demonstrar a afirmagdo acima destacamos a Resolugdo CEE/CP N. 7/2021, que
trata o novo ensino médio, no estado de Goias, com vistas a Lei n° 13.415/2017, que alterou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, na qual prevé, além dos componentes da formacgao geral basica,
os itinerarios formativos. Estes sdo um conjunto de unidades curriculares que serdao ofertados pelas
instituicdes de ensino e, que possibilitam ao estudante escolher conforme seu interesse, para aprofundar
e ampliar seus conhecimentos.

Tais aprofundamentos visam, sobretudo, expandir os aprendizados da formacao geral
basica, melhorando os potenciais e vocagdes dos estudantes, permitindo assim que eles construam sua
trajetéria com maior tempo dedicados a conteldos escolhidos em consonancia com seus projetos de
vida, personalizando seu histdrico escolar e ganhando um diferencial na sua formagdao. Acredita-se com
esse novo curriculo os estudantes tragam seu percurso de aprendizagem cujo objetivo principal é
desenvolver sua capacidade em fazer escolhas conscientes, planejar o futuro e agir no presente com
autonomia e responsabilidade.

Uma das finalidades do Ensino Médio, estabelecido na norma é da preparacdo basica
para o trabalho e cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar
com flexibilidade a novas condi¢des de ocupacdo ou aperfeicoamento, posteriores.

Assim, a partir das prerrogativas da Lei 13.415 de 2017, a etapa ensino médio, tanto em
Goids quanto em todos os estados da federacdo brasileira, devera ser estruturado considerando as
premissas constantes no Documento Curricular, o qual contempla as dimensdes, as competéncias gerais e
especificas trazidas pela BNCC, que se apoia em fundamentos pedagdgicos que visa a formagao
integral dos estudantes, a ser desenvolvida por meio do fortalecimento do protagonismo juvenil e de um
ensino que, realmente, atenda as necessidades de aprendizagem desses jovens. Para tanto, a reforma
determina a ampliacdo da carga horaria, de 2.400 horas para 3.000 horas, a ser distribuida da seguinte
forma:

¢ 1.800 destinadas a formacgao geral basica, contemplando os componentes
curriculares das 04 areas do conhecimento, a saber: Linguagens, Codigos e suas
Tecnologias (Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira Moderna — Inglés, Arte e
Educagao Fisica; Matematica (Matematica); Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias (Quimica, Fisica e Biologia); Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
(Histoéria, Geografia, Sociologia e Filosofia), sendo estes comum e obrigatorio a
todos os estudantes da etapa ensino médio;

e 1.200 horas destinadas a parte de flexibilizagao Curricular/Itinerarios Formativo,
que compreende Projeto de Vida, Eletivas e Trilhas de Aprofundamento.

Cumpre destacar que o componente curricular Projeto de Vida é uma estratégia
pedagdgica estruturada, intencionalmente, com o objetivo de desenvolver no estudante a capacidade de
atribuir sentido a sua existéncia, por meio da abordagem de habilidades que estdo vinculadas as tomadas
de decisbes, ao planejamento de seu futuro e a sua atuacdo com autonomia e responsabilidade, levando
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em consideragdo interesses, talentos, desejos e potencialidades, preparando-o para o processo da
escolha.

Assim, esse componente curricular foi construido com a participacdo coletiva de nossos
educadores para assegurar uma educacao que, por atender aos anseios e expectativas dos jovens
educandos e oferecer sentido as suas vidas e escolhas, reduza as altas taxas de evasao.

As Eletivas sdo componentes curriculares/propostas pedagdgicas elaboradas com o
objetivo de atender os anseios e/ou necessidades da unidade escolar, e devem ser apresentadas aos
estudantes para que estes facam suas opgdes.

As Trilhas sdo campos de aprofundamento, embasadas nas 04 (quatro) dreas do
conhecimento, podendo integrar 02 (duas) ou mais areas e na Formacdo Técnica Profissional, sendo que
a unidade escolar devera apresentar, no minimo, duas op¢des para que o estudante possa escolher a que
mais dialogue com seus interesses, aptiddes e/ou necessidades pedagdgicas.

E ainda considerando o que preconiza a Lei 13.415 de 2017 em seu Art 32. § 72 “Os
curriculos do ensino médio deverdo considerar a formagdo integral do aluno, de maneira a adotar um
trabalho voltado para a construgcdo de seu projeto de vida e para sua formagdo nos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais”.

Em sintese a Lei 13.415/2017 estabelece que as eletivas devem ser propostas
pedagoégicas elaboradas pelas unidades escolares com vistas a contemplar as especificidades,
necessidades e interesse dos estudantes.

Nesse sentido, este colegiado entende que o Projeto de Lei em apreco é digno de elogio
por apresentar rumos para a solucdo desse problema que é o da evasdo escolar. No entanto,
consideramos que as acdes, em curso, que envolvem a chamada Reforma do Ensino Médio ja estdo
contempladas nesse objeto, assim como a distribuicdo da carga horaria desta etapa de ensino que
apresenta dois nucleos, sendo a Formacdo Geral Bdsica, com carga horaria especifica, podendo
contemplar, apenas, os componentes curriculares inerentes as quatro areas de conhecimento e, o nucleo
flexivel, itinerarios formativos, que tem como premissa o Projeto de Vida que visa desenvolver
competéncias que promovam a autonomia do estudante e contribua para a tomada de decisdo
consciente, onde ha a oferta das eletivas e trilhas de aprofundamento, cujas propostas sao apresentadas
pelas Unidades Escolares aos estudantes, para que estes possam optar dentre as eletivas e as trilha do
seu interesse, votamos pela inviabilidade da proposta apresentada pelo nobre Deputado, uma vez que
esta nao dialoga com o atual contexto do ensino médio, conforme estabelecido pela Lei 13.415.

E o Parecer.

Izekson José da Silva
Conselheiro Relator

Parecer aprovado por unanimidade.

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO ESTADO DE GOIAS -
GOIANIA, aos 05 dias do més de agosto de 2022.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por IZEKSON JOSE DA SILVA, Conselheiro (a), em
:;?.n.-.:m'.-. l'ﬁ 02/09/2022, as 09:05, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
eletrénica 8.808/2016.

—y
'I Documento assinado eletronicamente por FLAVIO ROBERTO DE CASTRO, Presidente do
:;?E!:_. l'ﬁ] Conselho, em 02/09/2022, as 09:53, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1,

eletrénica do Decreto n° 8.808/2016.
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Lara[m] A autenticidade do documento pode ser conferida no site

EELY http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

[45Fr-. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
b= 000032487174 ¢ o codigo CRC 17A3DD7B.

COORDENAGCAO DO CONSELHO PLENO
RUA 23 63, S/C - Bairro SETOR CENTRAL - GOIANIA - GO - CEP 74015-120 - (62)3201-9821.
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