07/06/2022 10:49 SEI/GOVERNADORIA - 000030625954 - Parecer - CEE

Secretaria-Geral
da Governadoria

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA-GERAL DA GOVERNADORIA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
COORDENACAO DO CONSELHO PLENO

Processo: 202100063000550
Nome: CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
Assunto: Parecer sobre o Projeto de Lei N. 516/2020, de autoria do Deputado Jeferson Rodrigues

PARECER SGG/COCP - CEE-18461 N2 17/2022

1. RELATORIO

O Deputado Humberto Aidar, em nome da Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacgao
da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, solicita, por meio do Oficio N. 023/2021 CCJR, de 15 de
ABRIL de 2021, parecer deste Conselho Estadual de Educacdo sobre o Projeto de Lei Complementar N.
516, de 01 de julho de 2020, de autoria do Deputado Estadual Jeferson Rodrigues, que visa alterar a Lei
Complementar N. 026/1998 (LDB Estadual).

O Deputado responsavel por emitir parecer sobre a matéria na ALEGO, Dr. Virmondes
Cruvinel, pretende subsidiar o seu parecer com as possiveis contribuicdes deste Conselho Estadual de
Educacio, Orgdo de Estado, responsdvel pela Educacdo no Sistema Educativo de Goias.

Extrai-se, do referido Projeto de Lei N. 516, de 01 de julho de 2020, in verbis:

"Projeto de Lei N. 516, de 01 de julho de 2020

Fica implantada a tradugdo simultdnea para Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS, nas Escolas e Faculdades, Publicas e Privadas, do Estado de
Goids"

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos constantes

no art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° As Escolas, Faculdades e Universidades Publicas e Privadas do
Estado de Goids, implantardo em suas aulas a tradugdo simultdnea para
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, na conformidade da Lei Federal
10.436, de 24 de abril de 2002.

Pardgrafo unico - A tradugdo de que trata o "caput" serd efetuada ao
longo de todas as aulas, por profissional interprete de "LIBRAS" com
formagdo em curso de instituigdo formalmente reconhecida.

Art. 22 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo."

Relatado, passo a analise.

2. DA ANALISE
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2.1. Da legitimidade do Consulente e da Competéncia do CEE/GO:

Conforme relatado, o Deputado Dr. Virmondes Cruvinel, pretende subsidiar o seu
parecer na ALEGO, com as possiveis contribuicdes deste Conselho Estadual de Educacao.

A competéncia do CEE/GO é estabelecida pela Constituicdo do Estado de Goids e pela
Lei Complementar n. 26/1998.

A Constituicdo Estadual, neste sentido, assim estabelece, in verbis:

"Art. 160 - O Conselho Estadual de Educagdo, composto de educadores
de comprovada contribuigdo para o ensino, é o
orgdo normativo, consultivo e fiscalizador do Sistema Estadual de
Ensino."

(destaque nosso)

Ao seu turno, a Lei Complementar n. 26/1998 (LDB - Estadual), assim vaticina, in fine:

"Art. 14 - Além de outras que esta lei expressamente consignar, o
Conselho Estadual de Educagdo tem as seguintes atribuicbes

| - emitir parecer sobre assuntos de natureza pedagdgica e educacional
que lhe forem submetidos pelo Governador do Estado, pelo Secretdrio da
Educagdo, pela Assembléia Legislativa, ou pelas unidades escolares."

(destaque nosso)

Portanto, resta evidente a legitimidade do consulente, na condicdo de membro da
Assembleia Legislativa do Estado de Goids, bem como a competéncia deste Colegiado para emissdo de
parecer sob a questdo objeto da presente consulta.

Feitas estas necessarias ponderacdes, recebo a consulta e, incontinente, passo a sua
analise.

2.2. Do Projeto de Lei e da utilizagdo da expressao "Portadores de deficiéncia
auditivas":

N

Conforme se observa do Projeto de Lei, a redacdo utilizada na parte reservada a
"justificativa", referencia a pessoa com deficiéncia auditiva com sendo "portadora de deficiéncia
auditiva", contudo, o termo "portador de deficiéncia" estd em desuso.

Cumpre-nos observar que, preponderantemente, no inicio do século 20 as pessoas com
deficiéncia eram tratadas como "pessoas invdlidas"; nos idos da década de 1960 eram tidos como
"incapacitados" ou "incapazes"; da década de 1960 a 1980 eram tratados como "defeituosos" ou "
pessoas deficientes"; de 1988 até cerca de 1993 eram tratados como "pessoas portadoras de
deficiéncia"; de 1990 até 2008, varias eram as formas de tratamento: "pessoas com necessidades
especiais", "portadores de necessidades especiais", "pessoas especiais”, "portadores de direitos

nmn

especiais", "pessoas com deficiéncia".
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Todavia, com o advento da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da

Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU, BRASIL, 2009), ser chamada Pessoa com Deficiéncia é uma
determinacgao delas préprias, inclusive é uma escolha pautada nos seguintes principios bdsicos:

- N3o esconder ou camuflar a deficiéncia;

- N3o aceitar o consolo da falsa ideia de que todo mundo tem deficiéncia;
- Mostrar com dignidade a realidade da deficiéncia;

- Valorizar as diferencas e necessidades decorrentes da deficiéncia;

- Equiparagdo de oportunidades para pessoas com deficiéncia atendendo as diferencgas
individuais e necessidades especiais, que ndo devem ser ignoradas.

Portanto, em que pese nado eivar de vicios o Projeto de Lei sob andlise, sugere-se, para
melhor adequacdo dos termos utilizados, que o termo "portadora de deficiéncia auditiva" seja
substituido por "pessoas com deficiéncia auditiva", por ser este mais adequado e consentaneo com a
Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a prépria Lei n. 13.146/15 (Lei Brasileira de
Inclusdo/ Estatuto da pessoa com deficiéncia).

2.3. Do Projeto de Lei e da implantagdo da tradugdo simultidnea de LIBRAS no Sistema
Educativo de Goias:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 205, reconhece a educacdo como direito
fundamental compartilhado entre Estado, familia e sociedade, ao determinar que a educacao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho.

Como dito alhures, em suma, o Projeto de Lei N. 516/2020 visa a implanta¢do da
traducdo simultanea para Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, nas escolas e faculdades, publicas e
privados, no ambito do estado de Goias.

Infere-se das justificativas do supracitado Projeto de Lei, fundamentacdo apresentada
com o intuito de embasar a iniciativa legislativa, da qual destacamos, in verbis:

"JUSTIFICATIVA:

Reconhecida pela Lei Federal n. 10.436, de 24 de abril de 2002, a Lingua
Brasileira de Sinais é o instrumento legal de comunica¢do e expressdo das
pessoas portadoras de deficiéncia auditivas.

(...)

O presente projeto de lei tem como objetivo da implanta¢do nas Escolas,
Faculdades e Universidades Publicas e Privadas do Estado de Goids, em
suas aulas a tradugdo simultdnea para Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS.

(..)

Respeitar os deficientes é ter toda uma série de cuidados para que eles
ndo sejam excluidos do nosso convivio, e a acessibilidade faz parte desse
respeito que devemos ter para com eles, significa dar, a essas pessoas, o
acesso aos mesmos bens e servigos disponiveis para com os demais
cidaddos. Sendo dever do poder publico utilizar de mecanismos que
possam inseri-los na sociedade.
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A obrigatoriedade de um interprete de Libras em todas as escolas,

faculdades e universidades publicas e privadas no Estado de Goids, é um

passo_importante para a_construc¢éo de uma sociedade efetivamente

mais justa e soliddria.

O Brasil é reconhecido pela ONU, OEA e outros organismos internacionais
como modelo em legislac¢do voltada para a protegdo e inclusdo social de
pessoas portadoras de deficiéncias. Tal reconhecimento nos impée que
redobremos nossos esforcos no sentido de aprofundarmos nossa

legislagdo para que continuemos a servir de exemplo..."

(destaque nosso)

Ou seja, pelas justificativas e pelo texto do Projeto de Lei, tem-se que as cominacdes
legais propostas tendem a gerar mudancas com alcance sobre todo o Sistema Educativo do Estado de
Goias.

A propositura, dentre outros objetivos, visa a obrigatoriedade de um interprete de
Libras em todas as escolas, faculdades e universidades publicas e privadas no Estado de Goias.

A iniciativa é louvavel, todavia, é forcoso observar que somente a rede publica
estadual, que contempla a educagdo basica, possui cerca de 1009 (um mil e nove) escolas, o que, pelo
texto do Projeto de Lei sob andlise, demandaria, no minimo, a contratagdo e permanéncia de mais de
1.000 (mil) profissionais interpretes de libras apenas na rede publica estadual, sem se contabilizar as
escolas privadas, faculdades e universidades, publicas e privadas, que compdem o Sistema Educativo de
Goias.

O Projeto de Lei, nos moldes apresentados, se aprovado, convertendo-se em lei, ja
ingressaria no ordenamento juridico estadual sem condi¢cdes minimas de ser implementada a norma, seja
pela escassez de interpretes - ao que nos consta é bem menor o numero destes em relagdo ao numero de
escolas, faculdades e universidades existentes em Goids -, seja pelo vultuoso aporte financeiro que
demandaria, sobretudo do poder publico, para tais contratac¢des.

Ademais, a presenca do interprete de Libras em todas as escolas, faculdades e
universidades publicas e privadas de Goids, demanda andlise do fato de se ter, ou ndo, pessoa com
deficiéncia auditiva em determinada Institui¢des de Ensino.

Isto é, se na Instituicdo de Ensino estiver matriculado algum aluno ou aluna com
deficiéncia auditiva, a presenca do interprete de libras € medida que se imp&e. Entretanto, caso ndo se
tenha matricula de aluno ou aluna com deficiéncia auditiva, resta desnecessdria a contratacdo deste
profissional.

E neste ponto que nos parece que o Projeto de Lei, com vistas a garantir acessibilidade,
acabar por gerar, ante a intencionalidade de se vincular a obrigatoriedade de um interprete de libras por
Instituicdo de Ensino, uma demanda sem se ater a realidade (caso concreto) de cada unidade escolar, em
ambos os niveis (superior ou basico) do Sistema Educativo do Estado de Goids.

E cedico que o Intérprete de Libras, no ambiente educacional, tem por incumbéncia
contribuir para o desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem do estudante surdo,
favorecendo a comunicac¢do dele com a comunidade escolar, ndo se restringindo a mera interpretacao
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dos conteddos ministrados em sala de aula, mas também participando como mediador em todas as
atividades e a¢bes previstas no calenddrio da instituicdo educacional.

Neste sentido, a Lei n. 10.436/02, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS, logo em seu art. 2°ja estabelece, in verbis:

"Art. 2° Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e
empresas concessiondrias de servigos publicos, formas institucionalizadas
de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - Libras como
meio de comunicagdo objetiva e de utilizagdo corrente das comunidades
surdas do Brasil.

(destaque nosso)

Ainda com esta mesma vertente, a Lei n. 13.146/15, estatui, in fine:

"Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

(...)

Xl - formagéo e disponibilizagéo de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de
guias intérpretes e de profissionais de apoio;

(..)

$ 22 Na disponibilizagéo de tradutores e intérpretes da Libras a que se
refere o inciso X do caput deste artigo, deve-se observar o seguinte:

| - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educagéio bdsica
devem, no minimo, possuir ensino médio completo e certificado de
proficiéncia na Libras;

Il - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados a tarefa
de interpretar nas salas de aula dos cursos de graduagcdo e pos-
graduag¢do, devem possuir nivel superior, com habilitagGo,
prioritariamente, em Tradugdo e Interpretagdo em Libras.

(destaque nosso)

Portanto, ao teor da legislacdo supracitada, verifica-se que o Projeto de Lei vai ao
encontro dos textos normativos existentes, ou seja, que visam garantir acesso e plena participagdao das
pessoas com deficiéncia auditiva (igualdade de oportunidades) no sistema educativo, garantindo-lhes a
presenca do profissional interprete de Libras no ambiente escolar; contudo, ao que nos parece, apenas
carece de ajustes a parte do texto do Projeto de Lei quanto a obrigatoriedade de um interprete para cada
Instituicdo de Ensino.

Quanto a lingua brasileira de sinais e a atual preocupacdao em relacdo a educacdo de
surdos, registramos, inclusive, que recentemente a propria LDBN, por meio da Lei n. 14.191/2021, sofreu
alteracdo, nela sendo incluido capitulo especifico tratando da "Educagao Bilingue de Surdos",

Pelo texto da referida lei, entende-se a Educa¢do Bilingue de Surdos como sendo
uma modalidade de educagdo escolar oferecida em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), como primeira
lingua, e em portugués escrito, como segunda lingua, em escolas bilingues de surdos, classes bilingues
de surdos, escolas comuns ou em polos de educagdo bilingue de surdos, para educandos surdos, surdo-
cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotagéo ou com
outras deficiéncias associadas, optantes pela modalidade de educacgdo bilingue de surdos.
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Veja-se que o tema de fato tem gerado iniciativas legislativas com vistas a se beneficiar
a comunidade surda, garantindo-se o pleno exercicio de direitos e um verdadeiro processo de inclusdo
social das pessoas com deficiéncia auditiva.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Assim, considerando o exposto, é de se reconhecer que a obrigatoriedade de um
interprete de Libras em todas as escolas, faculdades e universidades publicas e privadas no Estado de
Goias, nos parece inviavel, contudo, a garantia deste profissional em Instituicdes de Ensino em que reste
identificada a matricula de estudante surdo é medida necessdria para o pleno éxito dos estudantes
surdos em seus respectivos percursos educacionais.

Por fim, destaca-se a sugestdo para que se adeque a forma de tratamento substituindo-
se o termo "portadora de deficiéncia auditiva" para "pessoas com deficiéncia auditiva", por ser este
mais adequado e consentaneo com a Convencgao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a prépria Lei
n. 13.146/15 (Lei Brasileira de Inclusdo/ Estatuto da pessoa com deficiéncia).

E o parecer.

Eduardo Vieira Mesquita

Conselheiro Relator

Parecer aprovado por unanimidade.

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE GOIAS, Goiania, aos 03
dias do més de junho de 2022.

I Documento assinado eletronicamente por EDUARDQO VIEIRA MESQUITA, Conselheiro (a), em
JEI j 03/06/2022, as 11:47, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°

assinatura

eletrénica 8808/2016

EII Documento assinado eletronicamente por FLAVIO ROBERTO DE CASTRO, Presidente do
] lj Conselho, em 03/06/2022, as 13:36, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I,

assnatura

eletrénica do Decreto n° 8.808/2016.
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