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Peixoto

PARECER SGG/COCP - CEE-18461 N2 4/2022
I- HISTORICO

O Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Redagdao da Assembleia Legislativa
do Estado de Goids, Deputado Estadual Humberto Aidar, solicita do Conselho Estadual de Educacdo por
meio de Oficio N. 102/2021 CCIJR, de 23 de novembro de 2021, parecer técnico acerca do Projeto de Lei
N. 572, de 23 de setembro de 2021, de autoria do Deputado Estadual Bruno Peixoto que disp&e sobre a
adesdo do Estado a Politica Nacional de Alfabetizac3o.

II - ANALISE

Eis a integra do Projeto:
PROJETO DE LEI N. 572, de 23 de setembro de 2021.

DispGe sobre a adesdo do Estado a Politica Nacional de Alfabetizag3o.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do Art.
10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O Estado de Goids adotara os principios, os objetivos e as
diretrizes da Politica Nacional de Alfabetizagdo, a fim de implementar
programas e agOes voltados a promocdo da alfabetizagdo baseada em
evidéncias cientificas, conforme prevé o Decreto Federal n°9.765, de 1 1
de abril de 2019.

Paragrafo Unico. O Estado criara condicOes para estimular os habitos de
leitura e escrita e a apreciagdo literdria por meio de agbes que os
integrem a pratica cotidiana das familias, das escolas, das bibliotecas e de
outras instituicGes educacionais, de modo a fomentar a educagdo
literaria.

Art. 22 O Poder Executivo podera baixar os atos que se fizerem
necessarios para a regulamentacgdo da presente lei.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES, em  de de 2021.

Da Justificativa do Projeto:

A presente proposicao busca aderir ao Estado de Goias, o Decreto Federal
9765/2019, que instituiu o Plano Nacional de Alfabetizagdo, que tem
como objetivos ndo sé erradicar o analfabetismo, mas também de adotar
métodos de aprendizagem que estimulem a leitura e todo o
conhecimento que por meio dela é adquirido, no intuito de eliminar o
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analfabetismo ainda existente em diversas regides do Estado e acabar
com o analfabetismo absoluto e o analfabetismo funcional.

O plano nacional de alfabetizagdo tem como um dos seus principios a
énfase no ensino dos seis componentes essenciais para a
alfabetizacdo: consciéncia fonémica, instrucgdo fonica sistematica, fluéncia
em leitura oral, desenvolvimento de vocabulario, compreensdo de textos
e producdo escrita. A importancia do desenvolvimento da linguagem oral
e de habilidades fundamentais para a alfabetiza¢do na educagdo infantil,
o estimulo aos habitos de leitura e escrita e o suporte as particularidades
da alfabetizagdo nas diferentes modalidades especializadas de educagao.

Propomos ao Estado de Goids, se juntar a adogdo de principios, objetivos
e diretrizes do Decreto Federal, como mais uma arma no combate ao
analfabetismo, contamos com o apoio nossos nobres pares para a
aprovacgao da presente proposicao.

O presente Projeto de Lei objetiva, sobretudo, determinar que o Estado de Goias adote
os principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Alfabetizacao, a fim de implementar programas
e acdes voltados a promocdo da alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas, conforme prevé o

Decreto Federal n.9.765, de 11 de abril de 2019.

O autor justifica sua proposicdo nos termos do Decreto Federal n. 9765/2019, que
instituiu o Plano Nacional de Alfabetiza¢do, o qual, por sua vez tem como objetivos ndo soé erradicar o
analfabetismo, mas também adotar métodos de aprendizagem que estimulem a leitura e todo o
conhecimento que por meio dela é adquirido, no intuito de eliminar o analfabetismo ainda existente em
diversas regides do Estado e acabar com os analfabetismos absoluto e funcional.

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -LDB (BRASIL,
1996), a Educacdo Infantil foi oficializada como a primeira etapa da Educacdo Bdsica no pais. Entretanto,
ao se tratar da alfabetizacdo de criancas no Brasil, uma das estratégias adotadas pelo Estado para atender
as fragilidades inerentes a qualidade da educacgao foi a ampliagdao do tempo do Ensino Fundamental de
oito para nove anos, por meio da Lei n. 11.274/2006 (BRASIL, 2006), a qual acrescentou um ano na etapa
inicial da alfabetizacdo e estabelece o periodo de trés anos de duracdo para o “ciclo da infancia”.

Atualmente, a alfabetizacdo é regida pela Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA),
sendo a ultima versao instituida pelo Ministério da Educacdo por intermédio do Decreto Presidencial n?
9.765, de 11 de abril de 2019 (BRASIL, 2019) como citado no Projeto de Lei do Nobre Deputado Estadual
Bruno Peixoto.

No tocante ao referido decreto da PNA (BRASIL, 2019) destacamos:

A Alfabetizacdo é conceituada com base na ciéncia cognitiva da leitura,
define alfabetizacdo como o ensino das habilidades de leitura e de escrita
em um sistema alfabético. Sistema alfabético é aquele que representa
com os caracteres do alfabeto (letras) os sons da fala.” (BRASIL, 2019, p.
18). E, que objetiva uma alfabetizagdo no Brasil, baseada em evidéncias
cientificas por meio do método fonico, pela promogdo da cidadania e
elevagdo da qualidade do ensino e da aprendizagem no pais,
contribuindo ao alcance das metas 5 e 9 do Plano Nacional de Educagdo —
2014/2024 (BRASIL, 2014).

No ambito do territdrio goiano, apresentamos a seguir as politicas, programas e acoes
gue encontram-se em andamento atualmente, a saber o Programa Alfa Mais Goias por meio do qual o
Estado, no cumprimento do regime de colaboragdo, implementa a¢des por meio de cooperagdo técnica e
financeira aos municipios goianos, ao abarcar estratégias e metodologias com vistas a melhoria dos
resultados de alfabetizagdo. Ao analisar o projeto do referido Programa, destacamos que ele visa atender
desde a Educacao Infantil, primeiro e segundo anos do Ensino Fundamental e também o quinto ano desta
mesma etapa. As a¢des do AlfaMais objetivam garantir que todos os estudantes do sistema publico de
ensino do Estado de Goids estejam alfabetizados, na idade certa, até o final do 22 ano do Ensino
Fundamental; reduzir os indices de alfabetizacdo incompleta e letramento insuficiente em séries
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avancadas e melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacdo de Goids - IDEGO e o indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica - IDEB.

Com vistas a ampliar a compreensao das propostas desse Programa, registramos na
integra a Lei n. 21.071, de 9 de agosto de 2021 que cria o Programa de Alfabetizacdo AlfaMais Goias pela
crianca alfabetizada, em regime de colaboracdo com os municipios goianos, e da outras providéncias:

"(...) Art. 12 Fica instituido o Programa de Alfabetizagcdo AlfaMais Goias,
por meio do qual o Estado, no cumprimento do regime de colaboragdo,
prestard cooperagao técnica e financeira aos municipios goianos, que
abrange estratégias e metodologias, com vistas a melhoria dos resultados
de alfabetizagdo.

Art. 22 O Programa visa atender as seguintes turmas: | - Educagao Infantil;
Il - 12 ano do Ensino Fundamental; Ill - 22 ano do Ensino Fundamental; e
IV - 52 ano do Ensino Fundamental.

Art. 32 As agBes do programa objetivam: | - garantir que todos os
estudantes do sistema publico de ensino do Estado de Goids estejam
alfabetizados, na idade certa, até o final do 22 ano do Ensino
Fundamental; Il - reduzir os indices de alfabetizacdo incompleta e
letramento insuficiente em séries avancadas; e Ill - melhorar o indice de
Desenvolvimento da Educagio de Goids - IDEGO e o indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica - IDEB.

Art. 42 O Programa contemplard os seguintes eixos: | - Gestdo Estratégica
da Educagdo Publica Territorial; e Il - Gestdao Pedagdgica da Educacdo
Publica Territorial.

Art. 52 O eixo da Gestdo Estratégica da Educagcdo Publica Territorial
caracteriza-se por: | - avaliagdo e monitoramento da politica educacional;
Il - acompanhamento dos indicadores de aprendizagem; Il - avaliagdo
externa de aprendizagem para os estudantes de 22 e 52 anos do Ensino
Fundamental; IV - fortalecimento da gestdo escolar; V - incentivos as
escolas mediante o resultado da avaliagdo externa de aprendizagem; VI -
formagdo para professores; e VII - formagao para gestores municipais.

Art. 62 O eixo da Gestdo Pedagégica da Educagdao Publica Territorial
caracteriza-se por: | - acompanhamento pedagdgico das ag¢Ges voltadas a

garantia de aprendizagem; Il - avaliagdes periddicas, aplicadas pelas
proprias redes de ensino, a partir de instrumentos padronizados
fornecidos pela Secretaria de Estado da Educacdo; lll - elaboragdo e

disponibilizacdo de material didatico complementar para estudantes e
professores do 12 e 22 anos do Ensino Fundamental; e IV - elaboracdo e
disponibilizagdo de guias de orientagGes pedagdgicas para professores da
Educagdo Infantil.

Art. 72 As avaliagdes externas de aprendizagem consistem na realizagao
de testes padronizados e na obten¢do de conjunto de dados sobre o
sistema educacional goiano, com a finalidade de diagnosticar o estagio de
aprendizagem, bem como analisar a evolugdo do desempenho dos
estudantes avaliados. § 12 Serdo avaliados estudantes do 22 e 52 anos do
Ensino Fundamental. § 22 Os resultados de proficiéncia dos estudantes,
por municipio, servirdo de subsidio ao IDEGO-Alfa, que passara a compor
o calculo de distribuicdo da cota-parte do ICMS Educacional aos
municipios goianos.

Art. 82 A participacdo dos municipios sera efetivada mediante assinatura
do termo de adesdo. Os municipios que aderirem ao Programa de
Alfabetizacdo AlfaMais Goids poderdao ser beneficidarios de servigos,
investimentos e recursos ofertados pelo Governo do Estado para
execugdo das agles previstas nos eixos do programa.

Art. 92 O pagamento do auxilio financeiro de que trata esta Lei podera ser
bloqueado ou suspenso a qualquer tempo devido a: | - solicitacdo do
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beneficiario; 1l - descumprimento dos requisitos exigidos para o
recebimento do beneficio; Il - saida do Cadastro Unico do Governo
Federal; IV - auséncia de saque do beneficio em periodo superior a 60
(sessenta) dias; ou V - ocorréncia de falsa declaragdo ou fraude para a
obtencgdo do beneficio.

Art. 10. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDS sera
responsavel pela gestdo, pela operacionalizacdo e pela supervisdo do
Programa Maes de Goias.

Paragrafo Unico. A operacionalizagdo do programa, as regras de utilizagdo
do recurso e os demais critérios de composicdo do beneficio serdo
definidos por regulamento.

Art. 11. Para a execu¢do do programa de que trata esta Lei, serdo
utilizados recursos oriundos do Fundo de Prote¢do Social do Estado de
Goias - PROTEGE GOIAS. Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo. Goiania, 9 de agosto de 2021; 1332 da Republica. RONALDO

CAIADO Governador do Estado."

Com o intuito de aprofundar o entendimento e alcangar os desdobramentos do
AlfaMais Goias, este Conselho enviou diligéncia a Secretaria de Estado da Educa¢do (SEDUC) a fim de
atualizar o cendrio de implementacdo do referido programa. Em tempo, a Superintendéncia da Educacao
Infantil e Ensino Fundamental informou que desenvolve o "AlfaMais Goias" Programa em regime de
Colaboracao pela Crianga Alfabetizada, propondo garantir a alfabetizacao, na idade certa, de todas as
criancas do Territério Goiano. Neste ato é reiterada a esséncia desse projeto no tocante a garantia e
fortalecimento da colaboragao entre Estado e Municipios de modo a contribuir para o processo de
alfabetizacdo de todas as criancas no estado, assegurando o desenvolvimento de competéncias e
habilidades que garantam a aprendizagem significativa e, consequentemente, o incremento dos indices
de alfabetizacao.

Ainda no escopo de resposta a esta diligéncia, a referida superintendéncia destaca que
o AlfaMais atende 337 (trezentos e trinta e sete) mil criangas da educagdo infantil e no ciclo de
alfabetizacdo, 28 (vinte e oito) mil professores amparados e 4 (quatro) mil gestores escolares
assessorados e escolas beneficiadas, em 246 municipios. Em tempo, a Emenda Constitucional n? 7 de
Dezembro de 2021 altera os dispositivos da Constituicdo do Estado de Goias e cria o ICMS da Educacao
gue abarcara as demandas financeiras dessa seara do Programa.

Em suma, podemos afirmar que Programa AlfaMais Goids é uma ag¢ao com foco
na alfabetizacdo na idade certa de todas as criangas do territorio Goiano, em completa consonancia com
Politica Nacional de Alfabetizacdo, uma vez que o Programa apresenta principios, objetivos e diretrizes
gue estao diretamente conectados e alinhados com o previsto na Lei n. 572 de 23 de setembro de 2021
gue dispOe sobre a adesdo do Estado a Politica Nacional de Alfabetizacdo. Para além deste cendrio, insta
destacar que o Programa Tempo de Aprender da SEALF- Secretaria de Alfabetizacdo do Governo Federal
vem sendo implementado em todo o Estado de Goids por meio de adesao formalizada em 2019. Nesse
sentido a articulacdo entre Estado de Goids e as politicas propostas pelo Governo Federal tem se
materializado de forma pratica, uma vez que o Programa AlfaMais Goias propde a¢des que fortalecem o
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educag¢do, com articulacdes por meio de encontros
presenciais e virtuais.

Assim, entendemos nesta oportunidade, que o projeto de lei apresentado pelo
parlamentar é de grande valia para a sociedade, comunidade escolar e educandos de modo geral. No
entanto, é necessdrio observar que o Estado de Goias ja dispde de dispositivos e normas voltadas a
promocdo da alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas e, por essa razdo, destacamos a
necessidade de se atentar a possibilidade sobreposicdo de politicas e programas com objetivos e
principios semelhantes.

Por fim, recomendamos apuracdo refinada dos principios e objetivos que sdo propostos
pela Politica Nacional de Alfabetizacdo e que podem ser agregados ao Programa AlfaMais Goids, a fim
de prezar pela continuidade das a¢des desse programa que ja encontram-se em andamento em paralelo
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a adequacdo, se necessaria, aos métodos e diretrizes que estimulam leitura registrados nos termos da
Politica Nacional.

E o Parecer

LUCIANA BARBOSA CANDIDO CARNIELLO
Conselheira Relatora

LUDMYLLA DA SILVA MORAIS
Conselheira Relatora

IV - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto das Relatoras.

Sala das Sessdes do Conselho Estadual de Goias, em Goiania, aos 25 dias do més de
marco de 2022.

EII Documento assinado eletronicamente por LUCIANA BARBOSA CANDIDO CARNIELLO,
5 j Conselheiro (a), em 25/03/2022, as 11:27, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art.

assinaiura

eletrénica 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

I Documento assinado eletronicamente por LUDMYLLA DA SILVA MORALIS, Conselheiro (a), em
JEI j 11/04/2022, as 08:35, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°

assinatura

eletrénica 8808/2016

=

EII Documento assinado eletronicamente por FLAVIO ROBERTO DE CASTRO, Presidente do
] j Conselho, em 11/04/2022, as 14:55, conforme art. 2°, § 2° III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I,

assnatura

eletrénica do Decreto n° 8.808/2016.

» A autenticidade do documento pode ser conferida no site

http //sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
T4 000028657808 ¢ o codigo CRC C1D5AF18.
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