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A Secretdria da Comissdao de Saude da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, a
pedido do Deputado Gustavo Sebba, Presidente da referida comissao, por meio do Oficio n°® 02/21- CS, de
15 de abril de 2021, solicita ao Conselho Estadual de Educagdo um parecer técnico sobre o Projeto de Lei
Ordinaria n? 123, de 5 de marco de 2020, que “Institui as Classes Pedagdgicas Hospitalares nos hospitais
participantes do Sistema Unico de Satde - SUS/GO e dd outras providéncias.”, de autoria do Deputado
Wilde Cambao, a fim de que o nobre Deputado Virmondes Cruvinel possa elaborar seu relatério final
sobre a matéria.

O Projeto, ora em analise, apresenta a seguinte redacao:

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Ficam instituidas as Classes Pedagdgicas Hospitalares para
atendimento diddtico nos hospitais do Sistema Unico de Satide - SUS/GO,
direcionado as criangas e adolescentes com limitagdes especificas
decorrentes de internagdo e de tratamento de saude fisica ou mental, nos
termos do § 2° do artigo 58 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB
(Lei n°9394, de 20 de dezembro de 1996).

Pardgrafo Unico - Consideram-se hospitais do SUS/GO para os efeitos
desta lei, as unidades proprias pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico do Estado e dos municipios, assim como as de direito privado,
participantes, mediante convénio ou contrato publico, do Sistema Unico
de Saude.

Art. 2° As Classes Pedagdgicas Hospitalares instituidas por esta lei
funcionardo como unidades escolares autébnomas e vinculam-se,
respectivamente:

I - a Secretaria de Estado da Educagdo e respectiva Diretoria Regional de
Ensino, se funcionar em hospital publico pertencente ao Estado, ou
privado, com este conveniado ou contratado;

Il - a Secretaria Municipal de Educagdo, se funcionar em hospital publico
pertencente ao municipio, ou privado, com este conveniado ou
contratado.

Art. 3° As criangas e adolescentes hospitalizados sdo considerados,
durante periodo de internagdo, educandos portadores de necessidades
especiais, em fungdo de suas condigcées especificas e da impossibilidade
de sua integragdo nas classes comuns de ensino regular.
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Art. 4° As secretarias estaduais e municipais de Educagdo e Saude
celebrarGo convénio entre si, no qual se estabelecerdo as
responsabilidades de cada drea, a forma de integragdo entre ambas e a
divisdo de atribuicbes, com a obrigatoriedade de insercdo minima de
clausulas no sentido de que:

| - compete a Secretaria de Educagdo:

1. contratar e capacitar professores;
2. definir os recursos financeiros e materiais para a
execugdo das tarefas.

Il - compete a Secretaria de Saude, por meio dos respectivos hospitais:

1. disponibilizar e adequar espagos de modo a
favorecer o desenvolvimento de atividades didatico-
pedagogicas,

2. dotar os espagos de instalagoes sanitarias proprias,
completas, suficientes e adaptadas as necessidades
dos educandos.

Pardgrafo unico - Sendo particular o hospital, a este compete as
disposicbes constantes do inciso Il, alineas "a" e "b" deste artigo.

Art. 5° Os Poderes Publicos, Estadual e Municipal, por meio de suas
secretarias de Saude e de Educag¢do, poderdo celebrar convénios ou
outros instrumentos de cooperagdo com dJrgdos publicos federais,
estaduais e municipais, universidades e organizagbes ndo
governamentais, visando a promog¢do da humanizagdo e a atengdo
integral as criangas e adolescentes internados, assim como a melhoria do
seu estado de dnimo e a reducgdo do tempo de recuperagéo.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por conta
das dotag¢des orcamentdrias proprias.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Wilde Cambdo
Lider do PSD

Como justificativa ao Projeto de Lei Ordindria, o Deputado Wilde Cambdo
assim se manifesta:

O presente Projeto de Lei dispbe sobre a instituicdo das Classes
Pedagdgicas Hospitalares nos hospitais participantes do Sistema Unico de
Saude - SUS/GO, direcionado as criancas e adolescentes com limitagdes
especificas decorrentes de internagéo e de tratamento de saude fisica ou
mental.

As pesquisas nas dreas de saude e educag¢do tém comprovado que as
aulas em hospitais asseguram a continuidade dos estudos e
desempenham papel preponderante na recupera¢Go de alunos
internados.

A Classe Pedagdgica Hospitalar é uma das modalidades da chamada
educaglo especial, destinada a pessoas que precisam de métodos e
recursos educativos diferenciados no processo de ensino-aprendizagem.
Sua importdncia foi reconhecida no documento "Direitos da Crianga e do
Adolescente Hospitalizados", aprovado em 1995 pelo Conselho Nacional
de Defesa dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente - Conanda, drgdo
ligado ao Ministério da Justiga.

O atendimento escolar nos hospitais ainda é muito precdrio, portanto,
espera-se que o Poder Publico atue de forma mais consistente, buscando
a implementagdo de uma politica especifica acerca do assunto em nosso
Estado e em perfeita sintonia com a Politica Nacional de Educagdo
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Especial, dirigida pela Secretaria de Educag¢Go Especial - Seesp, do

Ministério da Educagdo.

Pelas fundamentagdes acima expostas, entendo de extrema relevdncia a
medida ora proposta, por isso apresento o presente Projeto de Lei

contando com o auxilio dos nobres pares para sua aprovagéo.

PARECER

Consideramos fundamental um retrospecto historico sobre o atendimento educacional
hospitalar, a luz das necessidades, das praticas estabelecidas e da legislacdo nacional.

Em 1935, na cidade de Paris, foi inaugurada por Henri Sellier a primeira escola para
criangas inadaptadas. A partir de tal exemplo, paises como a Alemanha e os Estados Unidos, como o
objetivo de atender as criancas tuberculosas que se submetiam a tratamento, passaram a ofertar
atendimento educacional diferenciado, em hospitais. Tal atendimento ganhou outros paises da Europa
guando do advento da Segunda Guerra Mundial, pois havia um grande numero de criangas e
adolescentes hospitalizados, mutilados e impossibilitados de ir a escola. Desde aquela época houve forte
mobilizacdo social e da classe médica para que tal atendimento fosse implantado nas unidades
hospitalares.

Um marco nos avancos do atendimento educacional especializado foi a criacdo, em
1939, do Centro Nacional de Estudos e de Formacdo para a Infancia Inadaptadas de Suresnes, Franga,
cujo objetivo era formar professores para atuar em institutos especiais e em hospitais. Na Franca, no
mesmo ano, foi criado o cargo de Professor Hospitalar, cuja missdo, até a atualidade, é proporcionar a
formacdo especifica para aqueles que desempenharao suas atividades para além dos muros da escola,
em espacos hospitalares e especializados.

Hoje no Brasil tem-se a Constituicdo Federal de 1988 como lei mais ampla e complexa
gue rege nosso pais, nela, os direitos da crianca e do adolescente sdo defendidos sob diversas
perspectivas, dentre eles o direito a educacgao.

No Titulo VIIIl — Da Ordem Social, Capitulo Ill — Da Educacdo, da Cultura e do Desporto,
Secdo |, Artigo 205, temos que “a educagdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborac¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Tratando especificamente sobre os direitos da crianca e do adolescente, temos no
Artigo 227 que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizac¢do, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Outro importante marco legal na garantia dos direitos da crianga e do adolescente foi,
em 1990, a aprovacgao do Estatuto da Crianca e Adolescente, regulamentado pela Lei 8.069, que discorre
sobre as responsabilidades da sociedade, familia e Estado em adotar medidas para se fazer cumprir tais
direitos. No que tange a educacgao, no Capitulo IV - Do Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao
Lazer, Artigo 53 (ECA, 1990), encontramos que "a crianga e o adolescente tém direito a educagao, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho”.

No ano de 1994 foi publicada a Politica Nacional de Educacdo Especial, orientando o
processo de “integracao instrucional” que condiciona o acesso as classes comuns do ensino regular
aqueles que “(...) possuem condicbes de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares
programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais” (BRASIL, 1994). Ao
reafirmar os pressupostos construidos a partir de padroes homogéneos de participacdo e aprendizagem,
a Politica ndo provoca uma reformulacdo das praticas educacionais de maneira que sejam valorizados os
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diferentes potenciais de aprendizagem no ensino comum, mas mantendo a responsabilidade da
educagdo desses alunos exclusivamente no ambito da educagdo especial.

Dentro dessa contextualizagdo de mudangas foi estabelecido novas leis e diretrizes que,
em 1995, a Sociedade Brasileira de Pediatria desenvolveu um documento intitulado Direitos da Crianca e
Adolescente Hospitalizados, que foi aprovada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, transformando-se na Resolu¢dao n2 41, de 17 de outubro de 1995, relativa aos Direitos da
Crianga e do Adolescente hospitalizados e marco introdutério dessa politica (XAVIER, 2008).

Alguns dos pontos abordados na Resolugdo n241/95 s3o:

Direito a protecdo a vida e a salde, com absoluta prioridade e sem qualquer forma de
discriminacdo. Direito a ser hospitalizado quando for necessario ao seu tratamento, sem distincdo de
classe social, condicdo econbmica, raca ou crenca religiosa. Direito a desfrutar de alguma forma de
recreacdo, programas de educacdo para a saude, acompanhamento do curriculum escolar, durante sua
permanéncia hospitalar.

Em consonancia, as diretrizes das Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
Lei 9.394/96, a educacdo também é considerada direito de todos, conforme apresentados no TITULO Il -
Dos Principios e Fins da Educac¢ao Nacional, da seguinte maneira:

Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
Art. 32. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o

pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concep¢ées pedagdgicas.

Sendo, pois, a educacdo um direito de toda e qualquer crianca e adolescente, inferimos
que as criangas e adolescentes que estejam hospitalizadas também devem ter garantido esse direito. A
proposta na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional é a de que toda crianca disponha de todas as
oportunidades possiveis para que os processos de desenvolvimento e aprendizagem ndo sejam
suspensos (BRASIL, 1996). A existéncia de atendimento pedagdgico-educacional em hospitais em nada
impede que novos conhecimentos e informacdes possam ser adquiridos pela crianca ou jovem e venha
contribuir tanto para o desenvolvimento escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional assevera que, para garantir o
cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criard formas alternativas de acesso aos
diferentes niveis de ensino (art. 52, § 52 ), podendo organizar-se de diferentes formas para garantir o
processo de aprendizagem (art. 23). Dentre as circunstancias que exigem formas alternativas de acesso e
organiza¢dao do ensino, estdao aquelas que caracterizam a producado intelectual no campo da educacao
especial. Para os educandos com necessidades educacionais especiais, os sistemas de ensino deverdo
assegurar curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos para atender as
suas necessidades (art. 59). (BRASIL, 2002).

O Conselho Nacional de Educacgdo, por meio da Resolucdo no 02, de 11/09/2001,
define, entre os educandos com necessidades educacionais especiais, aqueles que apresentam
dificuldades de acompanhamento das atividades curriculares por condicBes e limitacdes especificas de
saude (art.13, §12 e 209), figurado entre estes a crianca e o adolescente hospitalizado.

No entendimento de Ceccim (1999, p.42):

O acompanhamento pedagdgico e escolar da crianca hospitalizada
favorece a construgdo subjetiva de uma estabilidade de vida ndo apenas
como elaboragbo psiquica da enfermidade e da hospitalizagdo, mas,
principalmente, como continuidade e seguranga diante dos lacos sociais
da aprendizagem (relagdo com colegas e relagées de aprendizagens
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mediadas por professor), o que nos permitiria falar de uma "escola no

hospital” ou de uma "classe escolar" em ambiente hospitalar.

A Classe Hospitalar ou o Atendimento Educacional Hospitalar é uma modalidade de
Educacdo Especial, inclusiva, oferecida as criangas e jovens hospitalizados para proporcionar a pratica do
cotidiano escolar (SILVA, 2013).

Mediante essas posicées no ano de 2002, o Ministério da Educacdo por meio da entdo
Secretaria de Educagao Especial, hoje (Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdao, Diversidade e
Inclusao, langa o documento intitulado Classe hospitalar e atendimento pedagdgico domiciliar:
estratégias e orientacdOes, respaldando o direito da crianca e adolescente a continuar desfrutando da
escolarizacdo durante a hospitalizacao. O referido documento aponta como objetivo da Classe hospitalar:

(...) elaborar estratégias e orientagbes para possibilitar o
acompanhamento pedagdgico-educacional do processo de
desenvolvimento e construgdo do conhecimento de criangas, jovens e
adultos matriculados ou ndo nos sistemas de ensino regular, no dmbito da
educag¢bo bdsica e que encontram-se impossibilitados de frequentar
escola, tempordria ou permanentemente e, garantir a manutengdo do
vinculo com as escolas por meio de um curriculo flexibilizado e/ou
adaptado, favorecendo seu ingresso, retorno ou adequada integragdo ao
seu grupo escolar correspondente, como parte do direito de atengdo
integral (BRASIL, 2002).

A Politica Nacional de Humanizac¢do (Brasil, 2004) em vigor abrange todos os complexos
aspectos do atendimento hospitalar. A mesma politica incrementa as maneiras de se fazer saude por
meio de uma integracdo entre saude e educagdo. Essa integracdo é objeto de iniUmeros estudos que
demonstram como a instalagao de classes hospitalares e outros equipamentos como brinquedotecas e
bibliotecas melhoram a humanizacdo no ambiente hospitalar.

Segundo Esteves (2008, p. 4):

A Classe Hospitalar é o espago de integra¢do da crian¢a doente no seu
novo modo de vida, tdo rdpido quanto possivel dentro de um ambiente
acolhedor e humanizado, mantendo contato com seu mundo exterior,
privilegiando suas relagdes sociais e familiares. Sendo assim, com atuagéo
dos professores diminui-se o prejuizo que teriam em seus conhecimentos,
e motiva-os a sequir, valorizando a integrado a sociedade, através das
atividades escolares e a convivéncia com outros que se encontram

também em estado de enfermidade, internados.

O direito de acesso a educacdo, além da previsdo constitucional como direito publico
subjetivo, é regulamentado e complementado por duas outras leis: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/90 e a Lei de Diretrizes e Bases Nacionais (LDB), Lei 9.394/96, que
garantem escola publica a todos e preveem o carater ininterrupto de tal direito.

O ECA dispGe nos artigos 32 e 4° que a crianca e ao adolescente devem ser garantidos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana e todas as oportunidades e facilidades para a
garantia de seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de
dignidade, sendo obrigacdo de consumacdo desses direitos dada a familia, a comunidade, a sociedade
em geral e ao poder publico.

Na LDB os artigos 22 e 32 tratam da garantia a educacdo como dever da familia e do
Estado. Afirmam, igualmente, que o ensino devera ser ministrado dentro de trés principios: igualdade de
condicdes para o acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber; e o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas.

Um dos objetivos das Classes Hospitalares é o de integrar o estudante doente ao seu
modo de vida o mais rdpido possivel, por meio de um ambiente acolhedor e humanizado, provendo-lhe
apoio de profissionais ligados a educacdo e a saude, privilegiando suas rela¢des sociais e familiares e
mantendo sua interatividade com o mundo exterior. As Classes Hospitalares sdo destinadas aos
estudantes para a continuidade dos conteudos regulares, possibilitando um retorno sem prejuizos a sua
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formacdo escolar. Ressaltamos que sdo extensivas a suas familias, que precisam de orientagdo para
fomento da continuidade da aprendizagem, pois € comum no periodo de internacdo que os estudantes
figuem desestimulados para continuar a desenvolver suas habilidades e competéncias.

",

A Secretaria de Educacdo Especial do MEC define como classe hospitalar “o
atendimento pedagdgico-educacional que ocorre em ambientes de tratamento de saude, seja na
circunstdncia de interna¢Go, com tradicionalmente conhecida, seja na circunstdncia do atendimento em
hospital-dia e hospital-semana ou em servigos de atengdo integral a saude mental”.

Uma observacgdo se faz necessdria: se é tarefa da escola ser promotora da saude, é
tarefa do hospital ser um dos mantenedores da educacdo. A integracao de propdsitos e papéis culmina
no pleno atendimento da pessoa humana para a formacao cidada.

Outro aspecto que merece destaque é a necessidade de que haja, por parte das redes
de Educacdo, formacdo adequada para que os professores possam atuar nas classes hospitalares. A
legislacdao prevé que o professor devera ter a formagdao pedagdgica, preferencialmente em Educagdo
Especial ou em curso de Pedagogia e tera direito ao adicional de insalubridade, bem como estar
habilitado a trabalhar com diversidade humana, com processos flexibilizados de ensino, com
adaptabilidade, sensibilidade e persisténcia para atingir seus objetivos, dentre outras caracteristicas.

O Projeto de Lei da lavra do ilustre Deputado Wilde Cambdo, do ponto de vista
educacional, encontra amparo legal nas metas do Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 13.005/2014, que
preveem o atingimento da cobertura universal da educacdo para todas as criancas e adolescentes, de
acordo com suas condicdes e possibilidades.

E sabido que, atualmente, os estudantes internados em hospitais ja recebem apoio de
professores e pedagogos o durante o periodo de internacdo, entretanto o atendimento, na maioria das
vezes, obnubila a urgéncia em que se assegure a implementacdo das classes hospitalares em todas as
instituicdes do Estado e dos municipios goianos.

N3o sabemos precisar o numero de hospitais das redes publicas e particulares que
dispdem de Classes Hospitalares, mas podemos afirmar que a pratica dos profissionais na pedagogia
hospitalar pode ocorrer em diversos espacos e tempos. Sdo utilizadas salas de recreacdo, unidades de
internacdo e alas ambulatoriais, de acordo com a estrutura fisica e proposta de ocupacdo de cada
hospital. Em que pese a possibilidade de que tais espacos permanecam como espacgos livres ao
atendimento educacional, nada impede que esforcos mais robustos sejam feitos para melhor equipar os
hospitais goianos. O Projeto de Lei n° 123 consolida a necessidade de adequag¢do e compromete o Poder
Publico estadual e os municipais, por meio das Secretarias de Saude e de Educacdo, com o dever de
ampliar as condig¢Ges de oferta de Classes Hospitalares, o que é louvavel e desejavel.

Por fim, para aprimoramento do Projeto, sugerimos que seja suprimido o termo
“Pedagodgicas” de “Classes Pedagodgicas Hospitalares”, para que seja guardada harmonia com a
terminologia reconhecida no ambito nacional: Classes Hospitalares.

Diante do exposto o Conselho Estadual de Educacdo referenda tecnicamente o presente
Projeto de Lei.

E o voto.

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO ESTADO DE GOIAS,
em Goiania, aos 14 dias do més maio de 2021.
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Sebastido Lazaro Pereira

Conselheiro Relator

Parecer aprovado por unanimidade.

EII Documento assinado eletronicamente por SEBASTIAO LAZARO PEREIRA, Conselheiro (a), em
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