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HISTORICO:

O Deputado Talles Barreto, em nome da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte da
Assembleia Legislativa do Estado de Goids solicita, por meio do Oficio N. 16/2020 C.E.C.E, de 08 de
dezembro de 2020, um parecer deste Conselho Estadual de Educacio sobre o Projeto de Lei N. 691, de
6 de agosto de 2019, de autoria do Deputado Iso Moreira. O Deputado Relator da matéria, Coronel
Adailton, pretende subsidiar o seu Parecer com as possiveis contribui¢cdes desse Conselho, responsavel
pelo Sistema Educativo do Estado de Goiés..

A solicitagdo foi transformada no Processo N. 202000063001810. Este foi distribuido a
essa Conselheira em 08 de janeiro de 2021.

E o Historico.

RELATORIO:

Versam os autos sobre projeto de lei de autoria do ilustre Deputado
Iso Moreira, que dispde sobre a oferta de armdrios para a guarda de
material escolar aos alunos da rede piiblica estadual. A proposi¢do
dispde que as escolas ou colégios da rede piuiblica estadual deverdo
disponibilizar aos seus alunos armdrios individuais para a guarda de
materiais escolar durante o ano letivo. Os armdrios deverdo ter
tamanho especifico, a ser regulamentado pela Secretaria Estadual de
Educacgdo. A proposigdo fixa para o inicio do ano letivo de 2021 a
obrigacdo de instalacdo de tais armdrios. E estabelece ainda que s6
poderdo ser guardados no armdrio escolar objetos de papel, tais
como livros, apostilas e assemelhados e cadernos, sendo que copia
das chaves de cada armdrio deverd ficar na diretoria da escola ou
coordenagdo pedagogica, cabendo aos funciondrios administrativos
monitorar o contetido do armdrio a seu critério. A justificativa
descreve que o presente projeto visa proteger a saide de criancas e
adolescentes. Segundo estudos cientificos, o peso mdximo que uma
crianga em idade escolar pode carregar ndo pode ser superior a 10%
de seu peso corporal. Acima disso, o individuo pode se tornar vitima
de problemas cronicos de postura, como escoliose, ciose e a lordose.
Essa é a sintese da proposicdo em andlise.

Analisando o presente projeto, constata-se que o mesmo trata de
matéria pertinente a educagdo e ao ensino, a qual se insere no dmbito
da competéncia legislativa concorrente, conforme art. 24, IX, da
Constitui¢cdo da Repiiblica, cabendo a Unido editar as normas gerais
sobre o assunto e aos Estados membros reserva-se a competéncia



ANALISE:

supletiva e suplementar (CF, art. 24, §§ 2° e 3°). Na prestacdo do
servico de educacdo, o Estado e as escolas particulares devem
observar as diretrizes e bases da educacdo nacional fixadas pela
Unido, por meio da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. No
Estado de Goids, por sua vez, foi editada, atendendo ao comando do §
3°do art. 156 da Constitui¢do Estadual, a Lei Complementar n. 26, de
28 de dezembro de 1998, que estabelece as diretrizes e bases do
Sistema Educativo do Estado de Goids. Assim, analisando a
proposi¢cdo em pauta, verifica-se que ela é compativel com o sistema
constitucional vigente, tendo em vista que foram observadas, neste
caso, as normas que regem essa matéria. Nesta oportunidade, visando
o aprimoramento formal da proposi¢cdo original, apresentamos o
seguinte substitutivo:

"SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 681, DE 6 DE AGOSTO DE
2019.

Dispde sobre a oferta de armdrios para a guarda de material escolar
aos alunos da rede piiblica estadual de ensino.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1°. As escolas e colégios da rede piiblica estadual de ensino
deverdo disponibilizar, aos seus alunos, armdrios individuais para a
guarda de materiais escolar durante o ano letivo.

Art. 2° Os armdrios deverdo ter tamanho especifico, a ser
regulamentado pela Poder Executivo.

Art. 3° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das
dotacoes orcamentdrias proprias consignadas no orcamento vigente.

Art. 4°. Esta Lei entra emvigor no dia 1°de janeiro de 2021.

Isto posto, com a adocdo do substitutivo apresentado, somos pela
constitucionalidade e juridicidade da presente propositura.

E o relatorio.

O Projeto de Lei n° 691, de 06 de agosto de 2019, dispde sobre a oferta de armarios
para a guarda de material escolar aos alunos da rede publica estadual e da outras providéncias.

Na justificativa apresentada estd a protecdo a saude dos estudantes:

A matéria veiculada no presente projeto tem por objetivo proteger a
satide de criancas e adolescentes, pela ndo necessidade de
transportar todos os materiais escolares diariamente para a escola.
Segundo estudos cientificos, o peso mdximo que uma crianca em
idade escolar pode carregar, ndo pode ser superior a 10% de seu peso
corporal. Acima disso, o individuo pode se tornar vitima de problemas
cronicos de postura como a escoliose, a ciose e a lordose. Ao mesmo
tempo, é previsto pela Constitui¢cdo Federal nos artigos 24, XII e 30,
li, que o municipio possa legislar de modo suplementar sobre a
matéria. Outrossim, a propositura ¢é fundamentada nas leis de
protegdo e defesa da infdncia e juventude, nos termos do art. 160, da
Lei Orgdnica do Municipio. E interessante notar também que, de
acordo com dados do site Fiquem Sabendo, hd um déficit de mais de
4.600 vagas para professores na rede piiblica municipal, ou seja, os
estudantes necessitam levar todos os materiais diariamente para a
unidade escolar, pois, infelizmente, ndo tém acesso as disciplinas que
serdo disponibilizadas no dia.

A proposi¢do estabelece ainda que:

1.

Os armdrios deverdo ter tamanho especificado pela Secretdria Estadual de

Educacao



2. O ano letivo de 2021 serd o ano para o inicio da obrigatoriedade de instalagdo
dos armarios

3. Estabelece que somente possam ser guardados em tais armdrios objetos escolares
de papel, tais como livros, apostilhas e assemelhados e cadernos

4. Cobpia da chave de cada armdrio deverd ficar na Diretoria da Escola ou
Coordenacdo Pedagdgica

5. Funciondrios administrativos deverao monitorar os contetidos do armario.

Em 2016 este Conselho ja se manifestou sobre 0 mesmo assunto por meio do Parecer n°
CEE-CP 13/2016, relatado pela Conselheira Eliana Maria Franca Carneiro:

Estudos que investigam a postura corporal bem como a coluna
vertebral tém mostrado uma clara associa¢do entre a carga das
mochilas e a resposta corporal.

Criangas, especialmente as mais jovens, adquirem mecanismos
compensatorios em relacdo a postura corporal com cargas acima de
10 (dez) a 15% (quinze por cento) do seu peso corporal
correspondente O excesso de peso nas mochilas é um problema que
acarreta, além das dores nas costas, conseqiiéncias irreversiveis em
longo prazo para as criancas, como escoliose idiopdtica infantil, que
mesmo sendo congénita pode ser agravada por estes maus hdbitos,
além de cifose, hiperlordose da coluna lombar, artrose precoce e md
postura. FONTE: Associacdo dos Quiropraxistas.

Ao longo dos anos, comprova-se que o peso exagerado das mochilas
escolares gera uma sobrecarga mecdnica no corpo dos estudantes. O
material muito pesado leva a crianca a fazer um esforco além do que
ela poderia suportar.

Dados da Organizacdo Mundial da Saiide (OMS) indicam que 85%
(oitenta e cinco por cento) das pessoas tém, tiveram ou terdo um dia
dores nas costas provocadas por problemas de coluna, existindo fina
relacdo entre o transporte excessivo de carga na mochila, que
poderiam ou deveriam ser evitados na infdncia, quando a crianca
esta em crescimento, com a massa ossea em formagdo.

Com relacdo ao projeto de Lei do ilustre Deputado Isso Moreira, embora seja de
salutar importancia, deve-se considerar também as questdes de custos para as Unidades Escolares, bem
como de espaco fisico necessdrio.

E importante também que seja observado a Carta Magna e Legislagdo
Infraconstitucional no que se refere aos gastos publicos:

Constituicio Federal

Art. 167. Sdo vedados:

Il — a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacées diretas que
excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;

Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio piiblico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigacdo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias.



§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Considerando o exposto, é importante para o Estado ter orcamento aprovado, pois esta €
a orientacdo legal.

Assim esta relatora sugere ao nobre Deputado Talles Barreto, presidente da Comissdo
de Educacdo, Cultura e Esportes da Assembleia Legislativa do Estado de Goids, o encaminhamento, a
titulo de consulta, a Secretiria de Estado da Educacdo (SEDUC), antes de sua apreciacdo pela
Assembleia Legislativa, sobre acdes ja desenvolvidas nas Unidades Escolares contempladas neste Projeto
de Lei, bem como das possibilidades de inclusdo nas despesas da educacdo o custo das instalacdes de
armadrio individual para a guarda de materiais escolares e a existéncia do espaco fisico para tal.

E o Parecer.

O Conselho Pleno aprovou por unanimidade o voto da conselheira relatora.

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO
ESTADO DE GOIAS, GOIANIA aos 22 dias do més de janeiros de 2021.

Documento assinado eletronicamente por BRANDINA FATIMA MENDONCA DE
CASTRO ANDRADE, Conselheiro (a), em 22/01/2021, as 16:38, conforme art. 2°, § 2°, I,
"b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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Documento assinado eletronicamente por FLAVIO ROBERTO DE CASTRO, Presidente
do Conselho, em 26/01/2021, as 17:06, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e
art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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