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Processo: 202100063001254

Nome: PROTOCOLO

Assunto: Projeto de Lei 1.131/2019 de autoria da Deputada Leda Borges de Moura
PARECER COCP - CEE- 18461 N2 7/2021

1. Histdrico

O Presidente da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte da Assembleia Legislativa do
Estado de Goids, Deputado Talles Barreto, solicita ao Conselho Estadual de Educac¢do por meio do Oficio
N. 003/2021 C.E.C.E, de 17 de junho de 2021, parecer técnico sobre o Projeto de Lei N. 1.131, de 03 de
dezembro de 2019, de autoria do Deputada Estadual Leda Borges de Moura que estabelece criagdo de
campanhas educativas de combate ao crime de importunagao sexual nas escolas da rede publica estadual
de ensino do Estado de Goias.

Paragrafo Unico. Considera-se conduta de importunacdo sexual a
realizacdo de ato libidinoso na presenca de alguém de forma ndo
consensual, com o objetivo de satisfazer a proépria lascivia ou a de
terceiro.

Art. 2° A Campanha mencionada no artigo anterior sera realizada com
palestras visando o esclarecimento ao educando do que seja
importunacdo sexual e a penalidade para quem a pratica.

Paragrafo Unico. Essas palestras poderdo ser proferidas por professores,
assistentes sociais, psicélogos e advogados convidados pela direcdo da
unidade de ensino para o evento.

2 . Apreciagao

O assunto discutido por este Projeto de lei é de suma importancia para a protecao das
criancas e adolescentes dentro do ambito escolar. Cabendo ndo sé a Escola, mas as familias, a sociedade
e ao Governo nao medir esforcos para combate a importunacdo sexual nas escolas, bem como a
discussdo e informacdes sobre tema e as possiveis penalidades para o praticante.

Cientes de que este tema deve ser discutido amplamente, de acordo com a faixa etaria,
e dentro de um rigor cientifico e da Lei. O CEE — Conselho Estadual de Educacdo de Goias vem
trabalhando junto as suas comissdes internas normas e procedimentos a serem adotados em casos de
assédio moral, sexual e importunac¢do no ambito do Sistema Educativo de Goids.

Legislagdao de apoio:

A Lei N2 13.718, de 24 de setembro de 2018 altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), para tipificar os crimes de importunacdo sexual e de divulgacdo de
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cena de estupro, tornar publica incondicionada a natureza da a¢do penal dos crimes contra a liberdade
sexual e dos crimes sexuais contra vulneravel, estabelecer causas de aumento de pena para esses crimes
e definir como causas de aumento de pena o estupro coletivo e o estupro corretivo; e revoga dispositivo
do Decreto-Lei n2 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravenc¢des Penais), nos termos:

O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no exercicio do cargo
de PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 Esta Lei tipifica os crimes de importunac¢do sexual e de divulgagdo
de cena de estupro, torna publica incondicionada a natureza da agdo
penal dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra
vulneravel, estabelece causas de aumento de pena para esses crimes e
define como causas de aumento de pena o estupro coletivo e o estupro
corretivo.

Art. 22 O Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal)
, passa a vigorar com as seguintes altera¢des:

“Importunacdo sexual”

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso
com o objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato ndo constitui crime
mais grave.”

“Art. 217-A.

§ 52 As penas previstas no caput e nos §§ 12, 32 e 42 deste artigo aplicam-
se independentemente do consentimento da vitima ou do fato de ela ter
mantido relagGes sexuais anteriormente ao crime.” (NR)

“ Divulgacdo de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de
cena de sexo ou de pornografia”

Art. 218-C. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, vender ou expor a
venda, distribuir, publicar ou divulgar, por qualquer meio - inclusive por
meio de comunicacdo de massa ou sistema de informatica ou telematica
-, fotografia, video ou outro registro audiovisual que contenha cena de
estupro ou de estupro de vulneravel ou que faga apologia ou induza a sua
pratica, ou, sem o consentimento da vitima, cena de sexo, nudez ou
pornografia:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

Aumento de pena

§ 12 A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tergos) se o crime
é praticado por agente que mantém ou tenha mantido relagao intima de
afeto com a vitima ou com o fim de vinganga ou humilhagao.

Exclusdo de ilicitude

§ 22 N3do ha crime quando o agente pratica as condutas descritas no
caput deste artigo em publicacdo de natureza jornalistica, cientifica,
cultural ou académica com a adogdo de recurso que impossibilite a
identificacdo da vitima, ressalvada sua prévia autorizagdo, caso seja maior
de 18 (dezoito) anos.”

“ Art. 225. Nos crimes definidos nos Capitulos | e Il deste Titulo, procede-
se mediante agdo penal publica incondicionada.

Paragrafo Unico. (Revogado).” (NR)
“Art. 226.

Il - de metade, se o agente é ascendente, padrasto ou madrasta, tio,
irmao, conjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador
da vitima ou por qualquer outro titulo tiver autoridade sobre ela;

IV - de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos), se o crime € praticado:
Estupro coletivo
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a) mediante concurso de 2 (dois) ou mais agentes;
Estupro corretivo
b) para controlar o comportamento social ou sexual da vitima.” (NR)
“Art. 234-A
Il - de metade a 2/3 (dois tergos), se do crime resulta gravidez;

IV - de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos), se o agente transmite a vitima
doencga sexualmente transmissivel de que sabe ou deveria saber ser
portador, ou se a vitima é idosa ou pessoa com deficiéncia.” (NR)

Art. 32 Revogam-se:

| - o pardgrafo Unico do art. 225 do Decreto-Lei n2? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal) ;

Il - o art. 61 do Decreto-Lei n? 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
ContravencgGes Penais) .

Segunda a Constituicdo Federal,

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacgdo, a educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

A Lei Federal n? 13.431, de 4 de abril de 2017, estabeleceu expressamente que toda
crianga ou adolescente vitima de violéncia, deve ser protegida de qualquer tipo de violéncia devendo ser
tratada de modo digno, com respeito a sua intimidade, salde e resguardada de qualquer sofrimento,
com a garantia do direito de ter suas condi¢des pessoais protegidas.

O Estatuto da Crianca de do Adolescente/ECA - Lei N2 8.069, de 13 de Julho de 1990 —
ALGUNS DIREITOS E DEVERES E OUTROS CRIMES PREVISTOS NO ECA DOS DEVERES E DIREITOS,

Art. 42: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a. Primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b. Precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c. Preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d. Destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protegdo a infancia e a juventude.

Art. 52: Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou
omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 72: A crianga e o adolescente tém direito a protecao a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicGes
dignas de existéncia.

Art. 15: A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis.

Art. 16: O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:
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I. Ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios,

ressalvadas as restri¢Ges legais;

Il. Opinido e expressao;

. Crenga e culto religioso;

IV. Brincar, praticar esportes e divertir-se;

V. Participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacdo;
VI. Participar da vida politica, na forma da lei;

VII. Buscar refugio, auxilio e orientagdo.

Entendemos que a Rede Estadual de Educacdo de Goids é contra qualquer tipo de
violéncia contra a crianca e adolescente atuando fortemente ndo sé ao combate da importunacdo sexual
como na identificacdo de ocorréncia de abuso sexual. A Escola cumpre sua funcao de protecao das
criancas e adolescentes, além de dar suporte a essas questdes, dentro da Escola é possivel identificar
mudanc¢a de comportamentos, faltas reiteradas e até evasao escolar motivada por importunacgdo sexual.

A Escola também tem a obrigacdo legal de adotar medidas cabiveis nos termos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ja previstas no art. 56 e seu descumprimento pode acarretar
responsabilizacdo administrativa ao profissional de ensino fundamental que violar esse dever.

Dessa forma a Rede Estadual de Educacdo de Goias trata este e outros temas sob aluz e
a 6tica de documentos normativos, Leis existentes e forma transversal amparados pela Lei de Diretrizes e
Base da Educacdo buscando trazer ao educando uma formacdo plena e integral do ser humano, sujeito
historico e de direitos, tanto a educacdo formal quanto a educacdo sexual sem se restringir apenas as
guestdes bioldgicas e a tematicas preventivas como saude sexual e reprodutiva, mas que todos os
esforgos em promover discussdes mais amplas que incluam os relacionamentos sociais, a cidadania, os
direitos humanos, a ética e o respeito.

3. Conclusdao

Ao propor um Projeto de Lei que estabelece criacdo de campanhas educativas de
combate ao crime de importunacao sexual nas escolas da rede publica estadual de ensino do Estado de
Goids, entendemos que o legislador soma-se aos esforcos ja empreendidos pelo Conselho Estadual de
Educacdo e pela Secretaria de Educagdo que possui disciplinas que abordam tematicas referentes aos
Direitos Humanos. E, portanto, é da sua natureza promover o debate sobre equidade de género e a
discussdo do que é importunacdo sexual em promover uma rede ampla de informacdo e protecdo as
criangas e adolescentes que com acesso irrestrito informagdo tém mais oportunidades para reconhecer
condutas violentas, apoiar outras criancas e adolescentes em situacdes de violacdo e também buscar
ajuda sempre que necessario.

A vergonha, o medo, o sentimento de culpa e o receio de exposicao por parte da pessoa
gue sofre este tipo de violéncia dificultam, em muito, a identificacdo dos sinais de que esteja sofrendo o
abuso, assim como prejudica o real dimensionamento do problema na sociedade como um todo.

Apesar de todas essas dificuldades, a escola pode ser um ambiente que auxilie as
criancgas e adolescentes vitimas a revelarem, espontaneamente, os abusos que possam estar sofrendo.
Afinal de contas, grande parte de suas vidas desenvolvem-se no ambiente escolar, o que permite que
sejam criados lacos de confianca com todos os profissionais de ensino.

S6 através da informacdo e do conhecimento, é possivel que os possiveis assediadores
tomem consciéncia de seus atos e entendam sua gravidade. Ao mesmo tempo, através da informacao, as
possiveis vitimas passardo a saber identificar os casos em que uma pratica ilicita esteja ocorrendo. E por

fim, é importante que todos da sociedade atuem de maneira colaborativa e protetiva tornando as
instituicdes de ensino mais seguras para o aprendizado, crescimento e desenvolvimento educacional.

Isso posto, nos termos deste Parecer, este Conselho manifesta-se de forma favoravel ao
Projeto de Lei 1.131 de 03 de Dezembro de 2019 de autoria da Deputada Leda Borges de Moura que que
dispde sobre criagdo de campanhas educativas de combate ao crime de importunacgao sexual nas escolas
da rede publica estadual de ensino do Estado de Goids que com certeza se somard os esforcos ja
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empenhados pelo Conselho Estadual de Educacdo e pela Secretaria de Educacdo de Goias dando maior
visibilidade ao tema e as ag¢0es realizadas.

E o Parecer.

Sofia Bezerra Coelho da Rocha Lima
Conselheira Relatora

O Conselho Pleno aprovou por unanimidade o Parecer da Conselheira Relatora

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE GOIAS, em Goiania ao
dia 10 do més de Setembro de 2021.

—r—y
'I Documento assinado eletronicamente por SOFIA BEZERRA COELHO DA ROCHA LIMA,
:;?E!:-. llﬁ Conselheiro (a), em 10/09/2021, as 12:02, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art.
eletréniea 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

-

eil Documento assinado eletronicamente por FLAVIO ROBERTO DE CASTRO, Presidente do
:;?mm': l'ﬁy Conselho, em 14/09/2021, as 12:14, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I,
eletrénica do Decreto n° 8.808/2016.
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