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Processo: 201900001004949
Nome: FAFICH

Assunto: Campus Ceres

PARECER COCP - CEE- 18461 N° 22/2020
1 - HISTORICO

Trata o presente de recurso impetrado nesse Conselho Pleno pelo Reitor do Centro
Universitario de Goiatuba — UniCerrado, Prof. Gilmar Vieira de Resende, contra decisdo da Camara de
Educacdo Superior do CEEGO que negou provimento ao recurso impetrado no dia 15 de abril de 2020 ao
rejeitar, por maioria, o parecer € voto do Conselheiro Prof. Izekson José que dava provimento ao primeiro
recurso.

O processo em tela esta instruido com os documentos abaixo relacionados, que
fundamentam o pedido:

01 Primeiro Recurso

02 Parecer CEE/CES N. 16/2015

03 Resolu¢ao CEE/CES N. 59/2018

04 Parecer CEE/CES N. 01/2014

05 Parecer CEE/CES N. 73/2018

06 Parecer CEE/CP N. 15/2018

07 Parecer COCES - CEE- N° 12/2019

08 Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.367 Sao Paulo
09 Parecer COCES - CEE- 18459 N° 11/2020
10 Parecer COCES - CEE- 18459 N° 12/2020
11 Parecer COCES - CEE- 18459 N° 23/2020
12. Segundo Recurso

O UniCerrado, IES, jurisdicionada ao Sistema Estadual de Educa¢ao por meio do
Conselho Estadual de Educacdo — CEE e de acordo com o inciso II do Art. 17 da Lei Federal n°
9.394/1996 e Decreto n° 8.396/2015 e deliberagdo desse Orgio de Estado, por meio da Camara de
Educagao Superior, estd devidamente credenciada como Centro Universitiario por este Conselho, até
31/12/2020.

O processo que trata de autorizagdo do Campus em Ceres do Centro Universitario de
Goiatuba foi distribuido a Comissdo Relatora, composta pelos Conselheiros Brandina Fatima Mendonga
de Castro Andrade, Jaime Ricardo Ferreira e Maria Ester Galvao de Carvalho. Quando restou constatado
que a documentagdo necessaria estava acostada aos autos foi solicitada pela referida Comissdo Relatora,
em 20 de setembro de 2019, a constituicdo da comissao de especialistas.
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Em 10 de outubro de 2019 a Portaria N° 105/2019-SGG designou e nomeou para a
constituigdo de Comissdo de Especialistas aos/as dignissimos/as: Prof. Dr. Marcos Barcellos Café
(Presidente), Prof. Dr. Elias Rassi Neto e Ms. Profa. Melissa Carvalho Martins. Com o objetivo de avaliar
in loco as reais condigdes, para fins de autorizagdo de campus fora da sede, na cidade de Ceres, GO, com
oferta, do curso de Medicina, a referida comissdo iniciou seus trabalhos.

Utilizando-se dos instrumentos de avaliacdo estabelecidos pelo CEEGO, a referida
comissao de especialistas visitou o municipio de Ceres e o prédio indicado pelo UniCerrado para possivel
instalacdo do campus, no dia 15/10/2019, apresentando as consideragdes finais e as recomendagdes, como
transcrito abaixo em relatdrio entregue em 06 de novembro de 2019:

“Em um projeto de criagdo de um curso superior de gradua¢do em um centro
universitario é preciso que todas as variaveis do ensino, da pesquisa, da extensdo e da inovagdo
estejam contempladas. O UNICERRADO ja esta suficiente maduro para propor um projeto dessa
magnitude. A visdo estratégica de encarar o ensino, a pesquisa e a extensdo como indissocidveis,
conforme previsto pelo artigo 207 da Constituicdo Federal: “As universidades... obedecerdo ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”, tem que ser perseguida e nao se
pode negligenciar as interagoes desse tripé.

A escolha do municipio de Ceres para de um curso fora de sede na criagdo do
curso de medicina se revelou como acertada. A estrutura de saude do municipio, a populagdo de
pacientes atraidos pela infraestrutura de sauide no municipio, e a acolhida da classe médica ceresina
qualifica a cidade de Ceres como adequada para receber um curso e uma faculdade de medicina.

Durante o trabalho de Verificagdo da Comissdo de Especialistas para o
credenciamento e autorizagdo do curso de medicina em campus fora da sede, na cidade de Ceres,
GO do Centro Universitario UNICERRADO, alguns pontos criticos ficarem evidentes e a comissdo
sugere algumas recomendagoes, que seguem abaixo anotadas:

e A primeira recomendag¢do dessa comissdo se atém ao numero de 60
vagas/semestre pleiteados para o inicio de funcionamento do curso. Como ja
mencionado anteriormente no presente relatorio, essa comissdo verificadora
recomenda uma diminui¢do de 10 vagas por semestre. A comissdo entende
que 40 vagas por semestre é mais adequado as condigoes de funcionamento
do curso em Ceres.

e A comissdo sentiu muito a falta do coordenador do curso. Embora o
coordenador do curso em Goiatuba tenha representado muito bem a figura
do coordenador do futuro curso, essa comissdo recomenda a contratagdo
urgente do futuro coordenador. Toda essa fase inicial de implantagdo do
curso precisa de ser muito bem pensada e a presenca de um professor médico
com essa missdo sera fundamental para o sucesso do projeto.

e Uma outra recomendagdo se refere ao local do futuro curso. A comissdo
entendeu que o local (prédio) ja foi escolhido e que as adaptagoes ja estdo
em curso. Contudo, devido as inumeras limitacoes do local escolhido, essa
comissdo convida os gestores do projeto a REPENSAR o local escolhido.
Ficou claro para a comissdo que no futuro (e mesmo agora no presente) o
prédio ndo comportara todas as necessidades de uma Faculdade ou de um
curso de Medicina.

e No projeto pedagogico do curso, a op¢ao pela metodologia mista de ensino,
alternando metodologia tradicional e metodologias ativas no processo
ensino-aprendizado ndo ficou clara para a comissdo. E preciso deixar
formatado como essa divisdo se operacionalizaria. Assim, a comissdo
recomenda que essa questdo seja mais bem pensada e que os papéis dos
professores e tutores sejam explicitados no projeto do curso.

e As politicas de ensino, pesquisa e extensdo devem refletir o projeto do curso.
Nesse contexto, o projeto do curso de medicina deve se enfatizar, prestigiar e
comtemplar a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo. O PDI da
institui¢do, que esta ainda em fase de elaboragdo, deve buscar esses objetivos
de forma explicita e incansavel.
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A Comissao de especialistas deixou claro em relatério que o Projeto do Curso de
Medicina ndo saiu do papel, ao deparar-se em sua avaliagdo muito mais com protocolo de inten¢des do
que propriamente uma estrutura adequada para a instalagdo do curso de medicina. Em que pese o
comprometimento manifesto do poder publico e da classe médica local, ndo foi possivel para a comissao
identificar efetivamente a execuc¢do do projeto, € o que restou patente no relatorio.

O reitor do UniCerrado encaminhou por meio do Oficio No. 32/209, de 08/11/2019,
juntando ao processo um novo PPC do curso de medicina, em atendimento as sugestdes da Comissao de
Especialistas e apresentando as contrarrazdes ao relatorio. Contestou alguns pontos do aludido relatorio,
mas o problema da infraestrutura em local provisorio para a instalagdo de curso de medicina fora de sede e
de abertura de campus continuou. Além disso, reconhecem os especialistas que a concep¢ao e elaboragao
do projeto sao, de fato, dignas de louvor, entretanto recomendam que além de requisitos tedricos gerais,
sa0 necessarias agoes concretas.

O processo foi pautado para votagdo na reunido da Camara de Educacdo Superior deste
Conselho realizada em 07 de fevereiro de 2020, quando os Conselheiros Relatores apresentaram parecer e
voto pelo indeferimento do pedido de abertura de campus do UniCerrado na cidade de Ceres-GO.

Iniciada a votagdo do processo durante a reunido da Camara de Educacdo Superior deste
Conselho, o Conselheiro Manoel Barbosa dos Santos Neto apresentou pedido de vistas, o que levou a
suspensao da votacao. Em nova sessdo futura a votagdo seria retomada na Camara de Educagao Superior.

No dia 21 de fevereiro, apos a apresentacdo do parecer e voto divergente pelo
Conselheiro Manoel Barbosa dos Santos Neto, a votagdo do processo foi novamente suspensa em razao da
apresentacdo de duavida, como questdo de ordem, sobre a utilizacdo das normativas deste Conselho
Estadual ou das normativas previstas para o Sistema Federal referente a abertura do curso de Medicina. A
suspensdo da votacdo foi justificada pelo fato de que a possivel aplicacdo das restrigdes do Sistema
Federal no ambito do Sistema Estadual poderia impedir sua continuidade.

Os Conselheiros Glaucia Maria Teodoro Reis e Eduardo Vieira Mesquita ficaram
responsaveis pela realizagao de estudo juridico sobre a duvida levantada, o que foi apresentado na reuniao
da Camara de Educagdo Superior realizada no dia 28 de fevereiro de 2020. Restou consensuado que o
Conselho Estadual possui competéncia para elaborar suas proprias regras para abertura do curso de
medicina por parte das institui¢des vinculadas ao Sistema Estadual.

Ainda sobre a questdo da adog¢do da normativa estadual ou federal, verificou-se que a
matéria ja havia sido analisada no ambito do Conselho por consulta solicitada pela Camara de Educagao
Superior, conforme Parecer/CP n. 15/2018, de 25 de abril de 2018. Com a davida sobre a norma aplicavel
resolvida, retomou-se a votagdo do processo tendo, por sua vez, sido aprovado o parecer e voto que
indeferiu a abertura do Campus de Ceres.

No dia 28/02/2020 na reunido da Camara de Educag¢do Superior, Conselheiro Prof.
Manoel apresentou o parecer N. 11/2020 de pedido de vistas. Seu voto foi pela autorizagdo do Campus de
Ceres. O conselheiro juntou em seu voto informagdes documentos e fotografias coletadas durante visita
que realizou nas estruturas do UniCerrado em Goiatuba e em Ceres, no Ministério Publico e em outras
instituigdes.

Seu parecer e voto, abaixo publicados, nao foram aprovados pela maioria do colegiado
de conselheiro. Foram apurados 19 (dezenove) votos contrarios e 1 (uma) abstencao. Segue voto rejeitado:

“Diante do exposto, considerando as informagoes presentes no processo, SOmos
por:

1 — Autorizar a abertura de Campus do UniCerrado no municipio de Ceres, Estado
de Goias, localizado na Avenida Brasil, esquina com rua cinco, Ceres/GO, bem como Projeto
Pedagogico do Curso de Bacharel em Medicina.

Habilitagcdao: Bacharelado
Regime: Semestral

Turno: Integral

Vagas: 40

Carga Horaria: 8.840 horas
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Il - Determinar que a instituicdo atenda as recomendag¢oes da Comissdo de
Especialistas no processo de instalagdo do Curso

111 - Encaminhar copia deste voto para:

-Reitoria do UniCerrado
E ovoto.”

Na mesma sessdo do dia 28/08/2020, na sequéncia, foi colocado em apreciagdo o parecer
N. 12/2020 da comissao relatora que foi aprovado por maioria de votos, sendo 19 a favor, 1 voto contrario
e 1 pela abstencao. Segue o voto aprovado:

Considerando a legislagdo vigente, as informagdes presentes no processo e as
fragilidades apresentadas pelo Centro Universitario de Goiatuba — UniCerrado em sua sede em
Goiatuba, somos por:

1. — Indeferir o pedido de abertura de campus do Centro Universitario de Goiatuba
— UniCerrado na cidade de Ceres/GO.

II. — Recomendar ao Conselho Universitario do Centro Universitario de Goiatuba
— UniCerrado que, a luz das constatagoes e conclusoes deste Parecer/Voto, revejam a decisdo de
expansdo da Institui¢do de Ensino Superior, até que sejam sanadas as condigoes de oferta dos cursos
em sua sede.

No dia 15/04/2020, o UniCerrado apresentou recurso de revisdo solicitando a reforma da
decisdo que indeferiu a abertura do Campus de Ceres, organizando suas razdes nos seguintes termos:

“Das razoes recursais

O Centro Universitario de Goiatuba - UniCerrado, Instituicdo de Ensino
Superior que integra o Sistema Estadual de Educag¢do Superior do Estado
de Goias, no gozo de sua autonomia universitaria consagrada pelo Art.
207 da Constitui¢do Federal (CF/88) e Art. 71 da Lei Complementar n°
26 do Estado de Goids, aprovou no dmbito de seu Conselho Universitdrio
o projeto de abertura de Campus fora da Sede com unidade no municipio
de Ceres, Estado de Goids, com a oferta inicial do curso de Graduacgdo
em Medicina, curso este ja ofertado em seu Campus Sede, conforme prevé
a Resolugdo 03 CEE/Pleno, de 29 de Abril de 2016, nos Arts. 26 e 27, que
estabelece normas para o Sistema Estadual de Educag¢do Superior do
Estado de Goias.

O Projeto de oferta do Curso de Graduag¢do em Medicina no Municipio de
Ceres/GO foi elaborado com a estrita observincia das normativas e
entendimentos adotados pelo Conselho Estadual de Educa¢do do Estado
de Goias — CEE/GO, Institui¢do de Estado responsavel pela normatizag¢do
e regulagdo do Sistema Estadual Educagdo Superior do Estado de Goids,
que se pronunciou favoravelmente em outros 04 (quatro) processos
andlogos que tramitaram anteriormente e estdo em execugdo por parte da
Universidade de Rio Verde - UniRV e do Centro Universitdrio de Mineiros
- UNIFIMES.

Constata-se que apesar de o UniCerrado ter cumprido com todas as
normativas e entendimentos vigentes, adotados pelo CEE/GO, seguindo a
mesma trajetoria dos outros 04 (quatro) processos andlogos de interesse
de duas Institui¢oes pertencentes ao Sistema que tramitaram no Conselho
Estadual de Educacdo, houve, no caso do UniCerrado, a adogdo de
procedimentos e decisées diferentes, incluindo a decisdo da Camara de
Educagao Superior do CEE/GO pelo indeferimento da abertura da nova
unidade em Ceres/GO, o que, com a maxima vénia, acabou por violar o
ordenamento juridico pdtrio.

Ressalta-se que o tratamento desigual conferido ao processo n°
201900001004949, de interesse do UniCerrado, quando comparado aos
04 (quatro) processos andlogos que tramitaram anteriormente no
CEE/GO, expoe negativamente e indevidamente tanto o UniCerrado
quanto o proprio CEE/GO. Por esta razdo, a r. decisdo recorrida merece
ser revista, posto que resulta de falhas anteriores que podem ser revisadas
para que possamos retomar a bandeira do fortalecimento das IES do
Sistema Estadual de Educagdo Superior do Estado de Goids.
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Com efeito, o UniCerrado insurge por meio do presente recurso, para
pleitear a modifica¢do da decisdo proferida pela Camara de Educagdo
Superior deste egrégio Conselho, bem como o reconhecimento dos vicios
que acompanharam varios atos que antecederam a r. decisdo recorrida,
como forma de reestabelecer a ordem juridica sanando a violagdo de
vdrios dispositivos, inclusive da Carta Magna, o que contribuira com o
fortalecimento do UniCerrado, do nosso Sistema Estadual Educacdo
Superior do Estado de Goias e também de saude no nosso Estado.

O presente Recurso ¢é cabivel, na medida em que é interposto em face de
decisdo proferida pela Cdmara de Educa¢do Superior do CEE/GO,
consoante exegese do Art. 16, §1° §5° do Regimento Interno do CEE/GO.
E também tempestivo na medida em que se interpbe no prazo de 15
(quinze) dias uteis contados a partir da data em que a Recorrente foi
comunicada por e-mail em 24/03/2020, conforme Art. 43 do Regimento
Interno do CEE/GO c/c Art. 66 §2°da Lei Estadual n° 13.800/2001.”

O UniCerrado apresentou recurso de revisao solicitando a reforma da decisao que

indeferiu a abertura do Campos de Ceres, estruturando suas razdes recursais, com 0s seguintes topicos:

O UniCerrado juntou em seu recurso copia dos seguintes documentos:

Decisoes deste Conselho referente as autorizagoes de abertura de campus
fora de sede com a oferta do curso de Medicina para outras Institui¢oes
em situacoes que o UniCerrado afirmou que sdo andlogas ao projeto do
Campus de Ceres-GO;

Parecer/CP n. 15/2018 que estabeleceu a aplica¢do da norma do Sistema
Estadual nos processos de abertura de cursos de Medicina pelas
Institui¢oes ligadas a este Conselho;

Parecer/COCES n. 28/2019 que abordou sobre o principio da autonomia
universitaria em consulta realizada pela Universidade de Rio Verde;

Decisdo do STF no dmbito da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.
2.367, em que foi reconhecida a inconstitucionalidade de norma estadual
que violou a autonomia universitaria da Instituicdo ao tratar sobre a
criag¢do de novo Campus,
Parecer/COCES n. 12/2020 que corresponde a decisdo recorrida;
Parecer/COCES n. 11/2020 que corresponde ao parecer e voto divergente
em pedido de vista.
No recurso apresentado pelo UniCerrado consta os seguintes itens:
I- DA REGULARIDADE DO CAMPUS SEDE EM GOIATUBA
II - DA REGULARIDADE DO PROJETO DE NOVO CAMPUS EM
CERES
Il - DAS QUESTOES INCONTROVERSAS
IV — DA LEGISLACAO NAO OBSERVADA

4.1 - DA QUESTAO APONTADA COMO INCIDENTAL

4.1.1 - Da existéncia das condigoes de oferta do

curso de Medicina no Campus Sede em
Goiatuba/GO

4.1.2 - Da invalidade da fundamentag¢do baseada na
manifestacdo de alunos ocorrida em 27/09/2019:

4.1.3 - Da invalidade da fundamentag¢do baseada no
Oficio enviado por um vereador de Goiatuba:

4.1.4 - Da invalidade da fundamentag¢do baseada em
informagoes repassadas por ‘supostos’alunos e
amigos de alunos coletadas pela Comissdo Relatora
durante visita informal a cidade de Goiatuba:
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4.2 -DAS MOD]E[CACOES REALIZADAS NO
RELATORIO APOS A VOTACAO

4.3 - DA INOBSERVANCIA DE NORMAS E PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS

4.3.1 - As diligéncias informais, o Relatorio e o Voto
da Comissdo Relatora

4.3.2 - A questdo de Ordem Aberta, Superada e
Incontroversa

4.3.4 - A pratica de atos processuais sem assegurar
o contraditorio e a ampla defesa

4.3.5 - A aprovagdo do Relatorio e Voto
apresentados pela Comissdo Relatora

V - DOS FATOS NOVOS
VI - DOS PEDIDOS
Diante do Exposto, REQUER:

1 - O provimento do presente recurso para modificar a respeitavel decisdo
recorrida, acolhendo o Parecer da Comissdo de Especialistas, que seguiu
os Instrumentos de Avaliagdo previstos nas normativas do CEE/GO e foi
Favoravel a abertura do novo Campus do UniCerrado no Municipio de
Ceres, no Estado de Goias, para a oferta do curso de Medicina, criado
pela Recorrente no ambito da autonomia universitaria, de modo a sanar a
inobservancia de normas e principios que acabou acometendo de vicio a
decisdo recorrida e prejudicando a Recorrente;

2 - Seja garantido a Recorrente o direito de participar, por meio de seus
representantes, de todas as sessOes em que O presente recurso for
colocado em pauta ou discussdo, com comunica¢do prévia para o
exercicio da ampla defesa com o direito a fazer sustenta¢do oral e o uso
da palavra quantas vezes forem necessarias para esclarecer qualquer
ponto que possa contribuir com o provimento do presente recurso,
considerando que ndo existe nenhum tipo de proibi¢do nas normativas
deste Conselho. Considerando, ainda, que é de conhecimento das IES, ao
longo dos anos, a permissdo da presencga das Institui¢oes as Sessoes,

3 - Seja reconhecida a necessidade de aplicar ao Processo do UniCerrado
as mesmas normativas e entendimentos do Sistema Estadual de Educac¢do
Superior do Estado de Goias, adotados nos processos de criagdo do novo
Cdmpus da UNIFIMES, em Trindade, e da UniRV, em Aparecida de
Goiania, Goianésia e Formosa;

4 - Sejam afastadas todas as informagoes referentes ao topico “Questdo
Incidental” da decisdo recorrida, reconhecendo que o UniCerrado possui
em seu favor votos, relatorios e pareceres de Comissoes de Especialistas
em avaliagdes anteriores que seguiram as normativas do CEE/GO em
vigor, vdlidas e, que atestam a sua regularidade. As informagoes do
referido topico padecem de vicio porquanto ndo observaram varios
principios administrativos, destacando-se a legalidade, a formalidade, o
devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, ndo podendo ser
consideradas como fundamento valido;

5 - Sejam afastadas todas as informagdes incluidas pela Comissdo
Relatora apos a apresentagdo do Relatorio e Voto, considerando que néo
houve nova leitura do Relatorio e Voto com as referidas alteragbes antes
da realiza¢do dos votos pelos demais membros da Colenda Cdmara de
Educagdo Superior do CEE/GO;

6 - Sejam reconhecidas as questbes apontadas como incontroversas,
fazendo-o por meio do provimento do presente recurso, reformando a
respeitavel decisdo recorrida e permitindo que o UniCerrado possa dar
continuidade em seus projetos.
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Termos em que pede provimento

O recurso foi recebido pela Camara de Educagdo Superior do CEEGO, processado e
distribuido ao Conselheiro Prof. Izekson José.

Apos estudo, visita in loco e andlise detida, o Conselheiro Prof. Izekson José proferiu,
em sessao da Camara de Educacao Superior, no dia 15 de junho de 2020, o seguinte voto, rejeitado pela
maioria dos conselheiros. Foram 15 (quinze) votos contrarios, 7 (sete) favoraveis e 1 (um) pela abstencao.
Segue o voto nao aprovado:

Diante do exposto, considerando as informagoes presentes no processo e,
particularmente, as informagoes e documentos que fazem parte da peca do recurso e o Relatorio
final da Comissdo de Especialistas, somos por:

1 - Dar provimento ao Recurso conforme solicitado pela recorrente, acolher o
parecer da Comissdo de Especialistas e AUTORIZAR a implantag¢do de Campus Universitario do
UniCerrado, na cidade de Ceres-GO, de acordo com os projetos apresentados.

2 - HOMOLOGAR a decisio da Resolucdao do Conselho Universitario do Centro
Universitario de Goiatuba - UniCerrado que autorizou a abertura do Curso de Bacharel em
Medicina na cidade de Ceres-GO:

- Nome do Curso: Medicina

- Modalidade: Bacharelado

- Regime: Semestral, contando com 12 semestres
- Periodo: Integral

- Vagas: 40 semestrais

3 - Determinar que o UniCerrado assine com esse Conselho protocolo de
compromisso no prazo de 90 (noventa) dias, definindo um plano de implantagdo do campus de Ceres,
com a estruturagdo dos laboratorios de cada semestre antes do inicio das aulas em que os mesmos
forem necessarios, encaminhando a este Conselho relatorio trimestral constando as agoes ja
realizadas e por realizar. Este relatorio devera ser objeto de avaliacdo, antes do inicio das aulas de
cada periodo, por meio de visita de Comissdo de Especialistas que semestralmente fardo visita.

4 — Determinar que o UniCerrado atenda as recomendagoes da Comissdo de
Especialistas no processo de instalagdao do Curso.

5 - Encaminhar copia deste parecer e voto para as seguintes autoridades:
- Reitor do UniCerrado,
- Conselho Universitario do UniCerrado.

No dia 03 de agosto de 2020, Magnifico Reitor do UniCerrado e Presidente da FESG,
Gilmar Vieira Rezende ingressou com novo recurso:

“O Centro Universitario de Goiatuba, ja devidamente qualificado no Processo de
abertura de campus fora da sede, do Curso de Medicina, sob o numero em epigrafe, vem
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria por meio de seu procurador signatario apresentar
Recurso de Revisdo ao Conselho Pleno desse egrégio Conselho Estadual de Educacdo, face do
Parecer COCES - CEE- 18459 N° 12/2020, pelos motivos de fato e direito expostos as razoes
recursais anexadas a este.”

DELIMITACAO DO RECURSO
“VII - DOS PEDIDOS Diante do Exposto, esta ¢ para REQUERER:

1 - O provimento do presente recurso para modificar a respeitavel decisdo
recorrida, acolhendo o Parecer da Comissdo de Especialistas, que seguiu os Instrumentos de
Avaliagdo previstos nas normativas do CEE/GO e foi Favoravel a abertura do novo Campus do
UniCerrado no Municipio de Ceres, no Estado de Goias, para a oferta do curso de Medicina, criado
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pela Recorrente no ambito da autonomia universitaria, de modo a sanar a inobservincia de normas
e principios que acabou acometendo de vicio a decisdo recorrida e prejudicando a Recorrente;

2 - Seja garantido a Recorrente o direito de participar, por meio de seus
representantes, de todas as sessoes em que o presente recurso for colocado em pauta ou discussao,
com comunica¢do prévia para o exercicio da ampla defesa com o direito a fazer sustenta¢do oral e o
uso da palavra quantas vezes forem necessarias para esclarecer qualquer ponto que possa contribuir
com o provimento do presente recurso, considerando que ndo existe nenhum tipo de proibig¢do nas
normativas deste Conselho. Considerando, ainda, que é de conhecimento das IES, ao longo dos anos,
a permissdo da presenga das Instituigcoes as Sessoes,

3 - Seja reconhecida a necessidade de aplicar ao Processo do UniCerrado as
mesmas normativas e entendimentos do Sistema Estadual de Educag¢do Superior do Estado de Goias,
adotados nos processos de cria¢do do novo Cadmpus da UNIFIMES, em Trindade, e da UniRV, em
Aparecida de Goiania, Goianésia e Formosa;

4 - Sejam afastadas todas as informagoes referentes ao topico “Questdo
Incidental” da decisdo recorrida, reconhecendo que o UniCerrado possui em seu favor votos,
relatorios e pareceres de Comissoes de Especialistas em avaliagoes anteriores que seguiram as
normativas do CEE/GO em vigor, validas e, que atestam a sua regularidade. As informagoes do
referido topico padecem de vicio porquanto ndo observaram vdrios principios administrativos,
destacando-se a legalidade, a formalidade, o devido processo legal, o contraditorio e a ampla
defesa, ndo podendo ser consideradas como fundamento valido,

5 - Sejam afastadas todas as informagoes incluidas pela Comissdo Relatora apos a
apresentagdo do Relatorio e Voto, considerando que ndo houve nova leitura do Relatorio e Voto com
as referidas alteracgoes antes da realizag¢do dos votos pelos demais membros da Colenda Camara de
Educacdo Superior do CEE/GO; CENTRO UNIVERSITARIO DE GOIATUBA - UNICERRADO
Rodovia GO 320, s/n, Bairro Jardim Santa Paula, Goiatuba - Goias - CEP: 75.600-000 32 Gilmar
Vieira de Rezende

6 - Seja reconhecido que a votagdo pelo indeferimento dos dois relatorios e votos
favoraveis ao pedido do UniCerrado em diferentes momentos pela Camara de Educag¢do Superior do
CEE/GO, resultam na violagdo do direito de defesa da Recorrente, tendo em vista que ndo foi dada
oportunidade de ter voz durante as votagoes em que essas novas teses foram apresentadas,
reconhecendo ainda que as decisoes acabam por desconsiderar dois pareceres que demonstraram a
improcedéncia dos fundamentos do ato recorrido, incorrendo em violagdo de preceitos
constitucionais e de principios administrativos previstos na Lei Estadual n° 13.800/2001;

7 - Sejam reconhecidas as questoes apontadas como incontroversas, fazendo-o por
meio do provimento do presente recurso, reformando a respeitavel decisdo recorrida e permitindo
que o UniCerrado possa dar continuidade em seus projetos;

8 - Seja reconhecido que o recurso deve se limitar a verificagdo da existéncia ou
ndo de ilegalidades apontadas, sendo também consideradas ilegais quaisquer inovagoes que
prejudicar ainda mais o direito postulado pela Instituicdo Recorrente (reformatio in pejus). Termos
em que pede provimento.”

II- ANALISE

Depois de leitura atenta de toda a vasta documentacao acostada aos autos, reconhece-se
a exitosa trajetoria do Unicerrado. A saber:

e 1. Iniciou no ano de 1989, enquanto FAFICH, a oferta de dois cursos de graduacao,
o de Pedagogia, com habilitacdo em supervisdo escolar de 1° e 2° graus e magistério
das disciplinas de 2° grau, ¢ o de Administracao, que obtiveram seu reconhecimento
pelo Conselho Nacional de Educacao, respectivamente, em 21 de outubro de 1993,
através da Portaria Ministerial n® 1.523, e em 4 de julho de 1997, por meio da
Portaria Ministerial n° 786.
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e 2. Avancou em sua estrutura, em 2001, dando inicio ao curso de Ciéncias Contabeis.
A partir de 2002, passou por um processo de expansdo e reestruturacdo, tanto no
aspecto fisico-estrutural como no aspecto académico didatico-pedagogico. Em
2003, passou a funcionar o curso de Educacao Fisica e Letras. Em 2004, os cursos
do Programa Especial de Formacao Inicial e Continuada de Professores em Arte e
Educacao, Ciéncias Biologicas, Educacao Fisica, Geografia, Historia, Letras e
Matematica.

e 3. Seguiu sua politica de expansao, no ano de 2005, ao implantar o curso de Direito
e, a partir do ano 2007, o curso de Engenharia Agrondmica. Em 2009, o curso de
Enfermagem iniciou suas atividades na IES e, posteriormente, foram implantados os
cursos de Fisioterapia, Curso Superior de Tecnologia em Gestao Ambiental e Curso
Superior de Tecnologia em Gestao Publica, nos anos de 2010, 2012 ¢ 2013,
respectivamente. Em 2014 foi criado o curso de Engenharia Civil, atendendo uma
grande procura regional, ampliando ainda mais suas atividades e sua relevancia para
o favorecimento do desenvolvimento da regido e outras localidades abrangidas pela
IES.

Colhe-se que a criagdo de um novo curso de medicina em cidade longinqua de sua sede
e também fora de campus, sem o reconhecimento do curso ofertado na sede € pretensdo que requer uma
atenta analise por parte desse o6rgdo de Estado, sob a luz da legislagdo pertinente, em resposta a recurso
que ora passamos a analise.

Considerando o que assevera a Constitui¢ao Federal de 1988:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as institui¢oes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equaliza¢do de oportunidades educacionais e padrdo
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

§ 3% Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaborag¢do, de modo a assegurar a universalizagdo do
ensino obrigatorio.

§ 5° A educagao basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

Considerando que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional foi alterada por
meio da Lei N. 13.530 de 07 de dezembro de 2017 que incluiu o Paragrafo 5° no seu Artigo 46 exigindo
que os sistemas estaduais de educacdo superior sigam as normas federais para a abertura de cursos de
medicina, registra-se que a Camara de Educacdo Superior s6 autorizou, depois da citada alteragdo na
legislagdo, o processo de abertura de curso de medicina na UNIFIMES em Trindade, com base na anélise e
especificidades daquele contexto. Anota-se que o referido Processo foi protocolado em 31 de agosto de
2017 e que mudanga legal, sendo posterior ao protocolo, ndo atingiu a sua tramitagao.

Cumprindo suas atribui¢des legais e regimentais, com base na Lei Complementar
N.26/98, e observando o que determina o Art. 10 da LDBN 9.394/96 nos seguintes incisos:

Os Estados incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os oOrgdos e institui¢oes oficiais dos seus
sistemas de ensino,

III - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consondncia com as
diretrizes e planos nacionais de educagdo, integrando e coordenando as suas agoes e as dos seus
Municipios,
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1V - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os

cursos das instituigcoes de educagdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

Observando a autonomia do sistema estadual, tendo a vista a hierarquia das normas, os

Conselhos Estaduais de Educacdo podem decidir ndo seguir o que dispde o decreto 9235/2017 e a Portari

a

328 do MEC nos pontos em que deve prevalecer a autonomia do ente federado no que tange as suas

atribuicdes de regular, supervisionar e avaliar, tendo em vista o que circunscreve a LDBN 9.394 de 1996
a Carta Magna da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Observando o que assevera o Art. 46 da lei 9394/96:

€

A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
institui¢oes de educagdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apos

processo regular de avaliagdo.

§ 5% Para fins de regulagdo, os Estados e o Distrito Federal deverdo adotar os
critérios definidos pela Unido para autorizagdo de funcionamento de curso de gradua¢do em

Medicina. (Incluido pela Lei n° 13.530, de 2017)

O sistema estadual deve observar quando da andlise de processos de autorizagdo de

cursos de graduacdo em medicina as seguintes normas federais:
1. Lei Federal n° 12.871 de 22/10/2013:

Art. 4° O funcionamento dos cursos de Medicina é sujeito a efetiv

a

implantacdo das diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de

Educacgdo (CNE). § 1° Ao menos 30% (trinta por cento) da carga horaria do internato médic
na graduagdo serdo desenvolvidos na Aten¢do Basica e em Servigo de Urgéncia e Emergénci

o
a

do SUS, respeitando-se o tempo minimo de 2 (dois) anos de internato, a ser disciplinado nas
diretrizes curriculares nacionais. § 2° As atividades de internato na Ateng¢do Bdsica e em

Servico de Urgéncia e Emergéncia do SUS e as atividades de Residéncia Médica sera

o

realizadas sob acompanhamento académico e técnico, observado o art. 27 desta Lei. § 3° O
cumprimento do disposto no caput e nos §§ 1°e 2° deste artigo constitui ponto de auditoria nos

processos avaliativos do Sinaes.

2. Lei 6932/81 que dispde sobre as atividades do médico residente e dd outras

providéncias.

3. Resolucdo CNE/CES N° 3, de 20 de Junho DE 2014 e parecer CNE/CES N.

116/2014

Considerando que a Resolu¢ao CEE/CP N. 03/2016 que normatiza a Educagdo Superior

em nosso Sistema sinaliza que para a abertura de campus fora da sede a institui¢do deve ter autorizagao d
Conselho Estadual de Educacdo; e ainda, para que um novo curso seja aberto fora da sede, o da sede j
deve estar reconhecido, o que ndo ocorre hoje no caso concreto do curso de medicina ofertado pel
Unicerrado em Goiatuba.

0
a
0

Constatando a impertinéncia de iniciar ¢ manter um curso de graduagdo em medicina

fora de sede e sem campus, portanto, sem infraestrutura necessaria, visto que sera curso “solo” sem apoi
dos demais cursos na area de saude (enfermagem, fisioterapia p.ex.) e de seus respectivos laboratérios
profissionais, o que poderia culminar em uma formagao por demais precaria aos académicos.

(0)
(&

Identificando auséncia de solidez objetiva e material de projeto e/ou efetivacdo de
hospital de ensino ou universitdrio e a consequente necessidade de inser¢do do estudante na rede de

atendimento do SUS e a observancia dos Art. 9°, 10° e 11 da Resolugdo CNE/CES N° 03/2014 quanto
area de competéncia “atencdo a saude”, suas subdreas (“aten¢do as necessidades individuais de saude”;
“atencdo as necessidades de saude coletiva” e “aten¢do as necessidades individuais de saude”, segundo
composi¢do de suas agdes-chave ( “identificacdo de necessidades de saude”; e ‘“desenvolvimento

a
€
a
(&

avaliacdo de planos terapé€uticos”), bem como a “a atencdo as necessidades de saude coletiva” que

desdobra-se em duas outras acdes-chave: “investigacdo de problemas de satde coletiva”;
“desenvolvimento e avaliagdo de projetos de intervencao coletiva”.

Considerando ainda o que determina a supra citada Resolugao CNE/CES N° 03/2014 :
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Art. 29. A estrutura do Curso de Graduac¢do em Medicina deve:

VI - inserir o aluno nas redes de servicos de saude, consideradas como
espaco de aprendizagem, desde as séries iniciais e ao longo do curso de Graduagdo de
Medicina, a partir do conceito ampliado de saude, considerando que todos os cenarios que
produzem saude sdo ambientes relevantes de aprendizagem;

VII - propiciar a interag¢do ativa do aluno com usudrios e profissionais de
saude, desde o inicio de sua formacgdo, proporcionando-lhe a oportunidade de lidar com
problemas reais, assumindo responsabilidades crescentes como agente prestador de cuidados e
ateng¢do,compativeis com seu grau de autonomia, que se consolida, na graduag¢do, com o
internato;

Considerando o que determina o § 5° do Art. 4° da Lei N° 6.932 de 07 de junho de
1981:

A institui¢do de saude responsavel por programas de residéncia médica oferecera
ao médico-residente, durante todo o periodo de residéncia:

I - condi¢oes adequadas para repouso e higiene pessoal durante os
plantoes;

1l - alimentacdo, e
11l - moradia, conforme estabelecido em regulamento.
Considerando o que determina o Art. 5° da supra citada lei federal:

- Os programas dos cursos de Residéncia Médica respeitardo o mdximo de 60
(sessenta) horas semanais, nelas incluidas um maximo de 24 (vinte e quatro) horas de plantdo.

§ 1°- O médico residente fara jus a um dia de folga semanal e a 30 (trinta) dias
consecutivos de repouso, por ano de atividade.

§ 2?- Os programas dos cursos de Residéncia Médica compreenderdo, num minimo
de 10% (dez por cento) e num mdximo de 20% (vinte por cento) de sua carga horaria, atividades
teorico-prdticas, sob a forma de sessoes atualizadas, seminarios, correlagoes clinico-patologicas ou
outras, de acordo com os programas pré-estabelecidos.

Reconhecendo a expansdo de cursos de medicina registrada até o ano de 2018 no Brasil
e em Goids, a Camara de Educacdo Superior envidou mais esfor¢cos na tarefa de assegurar a qualidade no
Sistema Estadual de Educacdo Superior, zelando para que qualquer nova expansdo deva ser realizada
observando-se as condi¢des da sede e também da nova localidade pretendida;

Considerando, na circunscricdo do caso concreto em andlise, a responsabilidade da
autorizacdo de curso de uma graduacdo em medicina, fora de sede, sem campus e sem infraestrutura
necessaria, de hospital escola, e os riscos em termos de consequéncias sociais de uma formagdo médica
que ndo observe com rigor os critérios praticos e objetivos de qualidade, segundo o que determinam as
normas federais que regulam essa matéria.

Considerando que, na longa tramitagao desse processo, 0 UNICERRADO pode exercer
seu direito de contraditar em varias ocasides, por meios recursais formais, nas audiéncias com o relator do
voto de pedido de vistas, ou em sessoes publicas na condi¢do de convidados, conforme resta documentado
no protocolo de confirmagdo de presenca do Unicerrado nas sessdes de 15 de maio de 2020 e na ata das
reunides 16 e 17 da Camara de Educagdo Superior, de 19 de maio de 2020.

Considerando a Legislagdo vigente e os elementos constitutivos desse processo, em
especial 0 PARECER COCES - CEE- 18459 N° 12/2020, e apreciando o recurso interposto pela
UNICERRADO, ora em andlise nesse egrégio Conselho Pleno, reconhecendo sua legalidade e
tempestividade.

Considerando que o novo recurso do Unicerrado ndo apresentou fundamentos novos e,
portanto, que as fragilidades destacadas no relatorio da Comissao Relatora inicial permaneceram.
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III. VOTO

1. Negar provimento ao recurso interposto no dia 03 de agosto de 2020, pelo
Unicerrado, nesse Conselho Estadual de Educacdao de Goids, mantendo, assim, as decisdes do colegiado da
Céamara de Educacao Superior desse Egrégio Conselho.

2. Encaminhar copia deste parecer e voto para as seguintes autoridades:
- Presidenta da Camara de Educagdo Superior do CEEGO
- Reitor do UniCerrado;
- Conselho Universitario do UniCerrado.

E o voto!

Railton Nascimento Souza

Conselheiro Relator

Eliana Maria Franca Carneiro

Conselheira Relatora

Maria do Rosario Cassimito

Conselheira Relatora

Parecer aprovado pela maioria dos votos.

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE GOIAS,
em Goiania, aos 09 dias do més de outubro de 2020.
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ei' _ Documento assinado eletronicamente por RAILTON NASCIMENTO SOUZA, Conselheiro (a), em
el fily 15/10/2020, as 11:53, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°

assinatura
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—
eil . Documento assinado eletronicamente por ELIANA MARIA FRANCA CARNEIRO, Conselheiro
S le fily (a), em 23/10/2020, as 09:38, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, 1, do

assinatura

| eletrnica Decreto n° 8.808/2016.
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EiI _ Documento assinado eletronicamente por FLAVIO ROBERTO DE CASTRO, Presidente do
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eil _ Documento assinado eletronicamente por MARIA DO ROSARIO CASSIMIRO, Coordenador (a),
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