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Do Relatorio

Versam os autos sobre o projeto de lei n. 144 de 20 de abril de 2020, de autoria da
Deputada Estadual Adriana Accorsi, que acrescenta dispositivo a Lei Complementar n. 26/1988, que
estabelece as diretrizes e bases do Sistema Educativo do Estado de Goids, para o atendimento
educacional diferenciado a gestante ou lactante.

O art. 3° da lei em discussio, passa a vigorar com o acréscimo da alinea a:

“E assegurado atendimento educacional durante o periodo de
gestacdo e lactacdo, a aluna da educacdo bdsica, profissional,
superior e especial, conforme dispuser o Poder Piiblico em
regulamento, na esfera da competéncia estadual”.

A autora aduz em sua justificativa que o projeto de lei proposto pretende assegurar
atendimento educacional as alunas do ensino basico, profissional, superior e especial, durante o periodo
de gestagdo e lactagdo, na esfera da competéncia estadual.

Ressalta ainda em sua exposicdo de motivos que existem estudos os quais demonstram
que a gravidez precoce prevalece entre familias de baixa renda em dreas rurais e nas periferias das
cidades. Especificamente no Estado de Goids, no ano de 2018, um total de 13.646 de jovens e
adolescentes tiveram gravidez precoce. Revela ainda que sdo efetuados mais de mil partos de adolescentes
e jovens no estado e que essa questdo tem raiz nos problemas sociais vigentes que contribuem para a
manuten¢do e agravamento do problema.

O Deputado Lucas Calil, relator da Comissdo de Constitui¢do e Justica, ratifica que a
matéria trata-se de educacdo e ensino e estd delineada na Constitui¢ao Estadual, em seu § 3° do art. 156 e
na Lei Complementar n. 26/1998, que o Conselho Estadual de Educacdo é o 6rgdo competente para
emitir parecer sobre assuntos de natureza pedagdgica e educacional que lhe forem submetidos pelo
Governador do Estado, pela Secretaria da Educacdo, pela Assembleia Legislativa e pelas Unidades
Escolares.

Nesse sentido, o nobre parlamentar determina colher o parecer do Conselho Estadual de
Educacdo sobre a proposi¢do em pauta, tendo em vista que a instituicdo € érgao normativo, consultivo e
fiscalizador do Sistema Estadual de Ensino.



Da fundamentacio legal e doutrinaria.

O Brasil, em 2016, apontava que haviam aproximadamente 610 mil mulheres na faixa
dos 15 aos 17 anos que estavam fora da escola e 35% eram maes, conforme dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad), do IBGE. Em 2018, o cendrio sobre gravidez na adolescéncia
permaneceu similar. Dados da UNICEF mostram que o Brasil € o 4° entre paises da América do Sul com
o maior numero de adolescentes gravidas, com 68.4 por grupo de 1.000 jovens — sendo 66 a média sul-
americana.

As principais razdes que levam adolescentes a abandonarem a escola ao ter de lidar com
a gravidez precoce, vao desde o posicionamento da institui¢do a estrutura curricular rigida, até a forma
preconceituosa e discriminatéria dentro daquele espaco. Isso sem contar a fisiologia da gravidez como
enjoos, idas frequentes ao banheiro e, apds o nascimento do bebé, a amamentagao.

Estudo recente da Fundacdo Abring mostrou que quase 30% das mdes adolescentes,
com até 19 anos, ndo concluiram o ensino fundamental, ou seja, estudaram menos de sete anos e que a
gravidez precoce € uma das principais causas da evasdo escolar. Para serem maes, muitas sacrificam
justamente aquilo que poderia dar um futuro melhor para elas e seus filhos.

A legislagdo patria brasileira trata do tema em poucas normas, no que tange a assisténcia
a discente.

O Decreto-lei n. 1.044 de 21 de outubro de 1969, em seu art. 1°, regulamenta a questao
permitindo que
“a partir do oitavo més de gestacdo e durante trés meses a estudante
em estado de gravidez ficard assistida pelo regime de exercicios

domiciliares”. O Art. 2° preleciona que “Em casos excepcionais
devidamente comprovados mediante atestado médico, poderd ser
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aumentado o periodo de repouso, antes e depois do parto” e seu
pardgrafo uUnico afirma que ‘“em qualquer caso, é assegurado as
estudantes em estado de gravidez o direito a prestagdo dos exames
finais”.
Posteriormente, o direito de realizar as tarefas escolares em domicilio, foi garantido pela
Lei n. 6.202//75, permitindo a estudante gestante o direito de ser assistida pelo “regime de exercicios
domiciliares”, a partir do oitavo més de gestacdo, por até trés meses. Ou seja, a norma garantiu o direito de
realizar as tarefas escolares em casa, com assisténcia da propria escola. A gestante deve apresentar
atestado médico, cujas recomendacdes podem ampliar o periodo de repouso.

A norma direciona-se as escolas, muito em fun¢do do periodo em que foi promulgada,
pois aquela época as mulheres ainda eram minoria no ensino superior. O propdsito do governo militar
consistia em reduzir a evasdo escolar das gestantes, estimulando-as a prosseguir com os estudos bdsicos.

A Lein. 6.503 de 1977, em seu art. 1°, alinea f, faculta a pratica da Educacao Fisica, em
todos os graus e ramos de ensino, para a aluna que tenha prole.

Sobre a garantia ao direito a amamentacao nas escolas ou em qualquer lugar, foi editada
a portaria n. 604, de 10 de maio de 2017, pelo Ministro de Estado da Educa¢dao Mendonga Filho. O art. 1°
desta norma garante o direito de lactantes e lactentes a amamentacao nas dreas de livre acesso ao publico
ou de uso coletivo nas institui¢des do sistema federal de ensino, especificadas no art. 16 da Lei no 9.394,
de 1996 - LDB.

O pardgrafo primeiro estabelece que a amamentagdo € ato livre e discriciondrio entre
mie e crianca e o pardgrafo segundo que o direito a amamentacdo deve ser assegurado
independentemente da existéncia de locais, equipamentos ou instalacOes reservadas para esse fim,
cabendo unicamente a lactante a decisdo de utilizd-los. J4 o pardgrafo seguinte assegura que toda
prestacdo de informacao ou abordagem para dar ciéncia a lactante da existéncia dos recursos mencionados



deve ser feita com discricdo e respeito, sem criar constrangimento ao sugerir o uso desses recursos.

E o reconhecimento de uma situacio assegurada tanto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente quanto em orientacdes da Organizacdo Mundial de Satide. O uso de uma sala deve ser uma
decisdo voluntdria da mae.

Tramita no Congresso Nacional projeto de Lei 254/20 que obriga o poder publico a
assegurar a aluna gestante ou lactante acesso a educacdo bdsica, profissional, superior e especial. O
objetivo € fornecer meios para que essas alunas ndo interrompam os estudos durante a gravidez ou

lactagc@o. A proposta altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, Lei n. 9.394/96.

O autor, deputado Rubens Otoni, afirma que o objetivo é garantir as alunas, sobretudo
as jovens, meios de ndo interromper os estudos durante a gravidez. Justifica que “A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo ndo traz em seus noventa e dois artigos e centenas de dispositivos nenhuma mengdo
sequer a gestacdo ou lactagdo, de modo que ndo hd nenhuma garantia as meninas que se encontram
nesta condi¢do”, e determina que as secretarias de educagcdo regulamentem os meios para esse
atendimento diferenciado.

A Comissdao de Defesa dos Direitos da Mulher da Camara dos Deputados aprovou o
Projeto de Lei 451/19, que obriga o Estado a adotar medidas de acolhimento as adolescentes gravidas, no
pos-parto (puerpério) ou que amamentam nas escolas publicas, adaptando instalacdes ou facultando a
utilizacdo de programas de ensino a distincia.

Este projeto de lei, que tramita em cariter conclusivo, serd analisado ainda pelas
comissdes de Seguridade Social e Familia; de Educagdo; e de Constitui¢@o e Justica e de Cidadania.

Passo ao parecer.

As informagdes e dados apresentados sinalizam que € preciso considerar atengdo
especial para essas alunas e desenvolver acdes para assegurar o direito a educagdo das adolescentes maes,
ou de promover meios de prevencdo para evitar gravidez indesejadas.

O ambiente escolar deve ser preparado para receber essas alunas e incluir no processo
do ensino orientacdes sobre como evitar a gravidez precoce, estimular o debate sobre métodos
contraceptivos e desenvolver projetos que possam construir e conhecimentos sobre sexo e sexualidade,
favorecendo a prevenc¢do, ndo s6 da gravidez na adolescéncia, mas também das doencas sexualmente
transmissiveis, e o abuso sexual, proporcionando confianga, apoio e seguranca para que as criangas € 0s
adolescentes sejam capazes de tomar decisdes coerentes quando expostos a outros contextos sociais.

A gravidez na adolescéncia deve ser matéria de estudo na escola e a comunidade
escolar deve ser sensibilizada para a importancia de se criar uma rede de apoio as adolescentes nessa
condicdo. E substancial que os gestores estejam atentos ao contexto de vulnerabilidade e as necessidades
especificas dessas jovens e assegure condi¢Oes para que elas continuem seus estudos com regularidade.

Importante também promover o debate e inclusdo nos programas escolares, o principio
da paternidade responsdvel, que significa incorporar a responsabilidade dos homens desde o inicio da
gravidez e se estende até que seja necessario e justificivel o acompanhamento dos filhos pelos pais,
respeitando-se assim, 0 mandamento constitucional do art. 227, que insere essa garantia fundamental. O
tema também esta insito na Convengdo Sobre os Direitos da Crianca, de 1989, ratificada pelo Brasil em
24 de setembro de 1990, e dispde que toda crianga terd direito, na medida do possivel, de conhecer seus
pais e ser cuidada por eles. E ainda esté incluido no art. 27 da Lei n°® 8.069/90, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ao dispor que o reconhecimento do estado de filiacdo € direito personalissimo, indisponivel e
imprescritivel das criancas e adolescentes.

Face ao exposto e considerando as especificidades relativas as discentes, este Conselho
se manifesta favoravel a inclusio do dispositivo legal a lei em comento requerida pela nobre Parlamentar,



visando a necessidade de protecdo as alunas em condicdes especiais de gravidez e lactagcdo, para que as
alunas ndo interrompam os estudos.

Recomenda-se, por ultimo, verificar a possibilidade de inclusdo no texto legal em
construcdo, que as escolas promovam acdes de capacitacdes para alunas e professores, especialmente
adolescentes, em temas de sadde sexual e reprodutiva, direitos reprodutivos, gravidez na adolescéncia e
outras vulnerabilidades sociais relacionadas a falta de servicos e programas acessiveis e acolhedores para
lidar com a situagcdo aventada.

E o parecer.

Glaucia Maria Teodoro Reis

Conselheira Relatora

Gabinete do << Cargo do Titular >>do (a) SECRETARIA-GERAL DA
GOVERNADORIA, aos 09 dias do més de julho de 2020.

Documento assinado eletronicamente por GLAUCIA MARIA TEODORO REIS,
Conselheiro (a), em 10/07/2020, as 11:37, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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Documento assinado eletronicamente por FLAVIO ROBERTO DE CASTRO, Presidente
do Conselho, em 14/07/2020, as 10:59, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e
art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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