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PARECER CEE/CP N. 11/ 2019

RELATORIO

Os presentes autos tratam de solicitacao de parecer a este Conselho relativo
ao projeto de lei de autoria do Deputado Estadual Henrique Cesar sobre “a proibicao
da ideologia de géneros nas escolas das redes publica estadual e de ensino privado
em todo o Estado de Goias; orientacao sexual de cunho ideoldgico; propagacao de
conteudo pedagdgico que contenha orientacdo sexual: veicular qualquer tipo de
acesso a conteldo de género que possa constranger os alunos ou faca qualquer
mengao a atividade que venha intervir na direcdo sexual da crianca e do
adolescente”.

O projeto de lei dispde ainda sobre a vedacao dos temas as politicas e planos
educacionais e as propostas curriculares e nao poderao ser abordados por meio de
filmes, dancas, pecas teatrais, palestras, video conferéncia e similares, nem em
provas e avaliagdes durante o ano letivo, incluindo as provas para ingresso no
ensino superior.

O planejamento educacional devera abordar matérias que garantam
neutralidade ideologica, respeitando os direitos da familia e dos educandos, a
receberem orientacao sexual de acordo com as convicgdes morais de seus pais ou
responsavel legal.

Estabelece também as penalidades caso haja a transgressédo por parte do
funcionario publico e a imposicao de multa aos funcionarios de instituicdo privada e
que os gestores deverao efetuar a fiscalizagdo rigorosa de seus docentes e se
constatar irregularidades, devera denunciar o infrator sob pena de responsabilidade
solidaria pelas penas previstas em lei. Os valores arrecadados por meio das
sancoes deverao ser revertidos integralmente ao Fundo Estadual de Educacao
Infantil criado pela Lei 19.895/2017.
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Os autos foram encaminhados a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao, que manifestou sobre o tema, colocando-o em diligéncia a este Conselho
para emitir parecer.

E o relatorio

PARECER

Inicio o presente parecer minudenciando notas explicativas sobre género,
apresentando uma abordagem cientifica e juridica sobre o tema.

Género nao é ideologia. Género é identidade. Para entender o tema, &
preciso identificar alguns conceitos: entende-se que identidade de género nao é a
mesma coisa que sexo bioldgico e orientacao sexual.

Muitos tedricos ainda pensam que se trata de uma questao de 'se sentir'
mulher ou 'se sentir' homem. No entanto, esse argumento é mais abrangente: as
pessoas nao escolhem ser de um jeito ou de outro.

Algumas pessoas podem nao se identificar com o sexo com o qual nasceram.
A ciéncia defende que a causa pode ser genética, hormonal ou social. Identidade de
género & como a pessoa se reconhece, diferentemente de orientacéo sexual, que se
refere a sexualidade da pessoa, e a quem ela sente atraco afetivo-sexual.

Estudos do professor de psiquiatria da Universidade da Califérnia, Robert
Stoller, definiu nos anos 1960 a diferenca entre sexo e género. Para ele, sexo se
refere ao aspecto fisiologico; o género esta ligado a aspectos culturais, sociais e
historicos.

Em outra direcdo, alguns cientistas afirmam também que durante a gravidez,
0s genitais se formam primeiro, determinando o sexo biolégico. Mas o cérebro so6 se
desenvolve depois. Nesse processo, pode ocorrer uma alteracdo hormonal,

)

influenciando futuramente na definicdo do género.
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O termo “ideologia de género” pode ter sido cunhado pela primeira vez em
1998 num documento editado pela Conferéncia Episcopal do Peru nominada

“ldeologia de género: seus perigos e alcances”. A partir dai a expressao “ideologia

de género” carrega um sentido equivocado. Movimentos conservadores reagem
contra instituicdes publicas e privadas que evidenciam a questao da igualdade de
género e assuntos relacionados, especialmente, nas escolas.

Denominar género de ideologia funda-se em uma falacia. Revela, ao revés,
resisténcia a implementacdo de normativas nacionais e internacionais que, em
estrita atengéo aos direitos humanos e fundamentais da infancia e da juventude,
impéem, pela escola, o combate 3 discriminagdo de género e a reducdo das
violéncias.

Aqueles que defendem essa tese geralmente temem que, ao falar sobre as
questdes mencionadas, a escola va contra os valores da familia ou que induza
criangas a serem homossexuais ou transexuais.

Estudar e debater género nao & isso. E refletir sobre os papéis dos homens e
mulheres. E reconhecer a igualdade de direitos. E debater a violéncia contra as
mulheres e tentar reduzir esse quadro, e acima de tudo é criar oportunidades.

Em consonancia com a ciéncia, os direitos internacional e patrio refletem e
legislam sobre o tema.

A Constituicdo Federal de 1988em seu artigo 5°, inciso |. preleciona que
‘homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacées”. Esse tem sido um dos
direitos fundamentais mais debatidos nos ultimos tempos uma vez que a luta pela
igualdade entre homens e mulheres é antiga e os avangos sao lentos.

O capitulo Ill da Lei Magna insere a tematica da educagao e traz no artigo 206
em seus incisos que o ensino sera ministrado com base nos principios da liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber e o
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas. Esses preceitos garantem a
amplitude do pensamento e a superacao dos limites ideolégicos.
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Ainda nesse diapasao, a Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas
de Discriminagdo Contra a Mulher, Decreto 86.460/86 e Decreto 4.377/02, que no
sistema juridico brasileiro detém valor supra-legal, acima de qualquer lei ordinaria
federal, estadual ou municipal, estabelece que:

Os Estados adotardo medidas para:

5a Modificar os padrées socioculturais de conduta de homens e
mulheres, com vistas a alcangar a eliminag&o dos preconceitos
e praticas consuetudinérias e de qualquer outra indole que
estejam baseados na ideia da inferioridade ou superioridade de
qualquer dos sexos ou em fungées estereotipadas de homens
e mulheres.

10.c (...) “eliminag&o de todo conceito estereotipado dos papéis
masculino e feminino em todos os niveis e em todas as formas
de ensino mediante o estimulo a educagdo mista e a outros
tipos de educagdo que contribuam para alcangar este objetivo
e, em particular, mediante a modificagdo dos livros e

programas escolares e adaptacdo dos métodos de ensino”.

A Lei Maria da Penha (Lei 11.340 de 2006) resultante de Decisao (Relatério
54/01) da Comissao Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado
Brasileiro as discussdes sobre igualdade de género nas escolas, determinando, a
necessidade de incluir em seus planos pedagogicos, unidades curriculares
destinadas a compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos

reconhecidos na Convengéao de Belém do Para, bem como ao manejo dos conflitos

'k

intrafamiliares.
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Esta Lei determina como diretriz aos Entes Federativos e instituigdes nao-
governamentais, “o destaque nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino,
para os conteldos relativos aos direitos humanos, a eqiiidade de género e de raca
ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher”, bem como
‘a propagagdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raca ou etnia” (Art. 8°, VIl e IX). Este diploma foi submetido ao Supremo Tribunal
Federal, que, em julgamento da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade 19 e da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4424, e, em entendimento unanime, afirmou-
se a constitucionalidade da Lei.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n. 9394/96 - LDB)
prevé que a escola deve promover a reflexao critica e plural. Para isso, & essencial
que os estudantes tenham liberdade de acesso a conhecimentos essenciais em
todos os campos que garantam a sua formagé&o integral. Estabelece também que a
educacéo deve se basear "nos principios da liberdade" e ter por finalidade "o pleno
desenvolvimento do educando" e "seu preparo para o exercicio da cidadania".
Reflete ainda que o ensino deve ser ministrado com respeito a "liberdade de
aprender e ensinar’, ao "pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas”" e com
"apreco a tolerancia" (arts. 2° e 3°, Il Ill e IV).

Além da inconstitucionalidade e ilegalidade relativas ao contetido da norma
proposta, ha a violagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educagao nacional (CF/1988, art. 22, XXIV), indo contra
principios gerais ditados pela Unido na LDB e a liberdade constitucional de ensino,
por suprimir a manifestacéo e discusséao de topicos da vida social e por usurpar a
competéncia da Uni&o para estabelecer normas gerais sobre o tema (CF/1988, art.
24, 1X e §19).

Projetos de leis como esse foram propostos em algumas Unidades da
Federacdo o que levou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a se
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manifestar sobre a questdo. O controle judicial garantiu a suspensdo de leis
similares em raz&o de suas inconstitucionalidades materiais e formais.

Assim, observem-se os precedentes do Pretério Excelso: Ementa: direito
constitucional. Agéo direta de inconstitucionalidade. Programa escola livre. Lei
estadual. Vicios formais (de competéncia e de iniciativa) e afronta ao pluralismo de
ideias. Cautelar deferida. I. Vicios formais da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas:

1. Violagado a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educagdo nacional (CF, art. 22, XXIV): a liberdade de ensinar e o
pluralismo de ideias sao principios e diretrizes do sistema (CF, art. 206, Il e IIl);

2. Afronta a dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educago: usurpacao
da competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre o tema (CF, art. 24,
IXe § 19:;

3. Violagao a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil
(CF, art. 22, 1): a lei impugnada prevé normas contratuais a serem observadas pelas
escolas confessionais;

4. Violagao 3 iniciativa privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o

W n

processo legislativo (CF, art. 61, § 1°, “c” e “e”, ao art. 63, |): ndo é possivel,
mediante projeto de lei de iniciativa parlamentar, promover a alteragao do regime
juridico aplicavel aos professores da rede escolar publica, a alteragao de atribuicées
de drgado do Poder Executivo e prever obrigacao de oferta de curso que implica
aumento de Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n°
11.419/2006. Il. Inconstitucionalidades materiais da Lei 7.800/2016 do Estado de
Alagoas:

5. Violagao do direito & educagao com o alcance pleno e emancipatorio que
Ihe confere a Constituicdo. Supressdo de dominios inteiros do saber do universo
escolar. Incompatibilidade entre o suposto dever de neutralidade, previsto na lei, e
os principios constitucionais da liberdade de ensinar, de aprender e do pluralismo de

ideias (CF/1988, arts. 205, 206 e 214).

F Ty
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6. Vedacdes genéricas de conduta que, a pretexto de evitarem a doutrinagao
de alunos, podem gerar a perseguicdo de professores que nao compartilhem das
visées dominantes. Risco de aplicacao seletiva da lei, para fins persecutérios.
Violag&o ao principio da proporcionalidade (CF/1 988, art. 5°, LIV, c/c art. 1°).

7. Plausibilidade do direito e perigo na demora reconhecidos. Deferimento da
cautelar. (ADI 5537 MC, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em
21/03/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-056 DIVULG 22/03/2017
PUBLIC 23/03/2017)5.

No mesmo processo, o Ministério Publico, através da sua mais alta cupula,
manifestou-se da seguinte forma (mov. 1.23): constitucional e educacional. Agées
diretas de inconstitucionalidade. Lei 7.800/2016, de alagoas. Programa “escola livre”.
Legitimidade ativa. Procuragdo especifica. Regularizagdo da representacao
processual. Mérito. Regime juridico de servidores publicos e organizacdo da
administracdo estadual. Iniciativa legislativa do governador do estado (constituicao
da republica, art. 61, § 10, Il, c e e). Principios do ensino. Reserva de norma geral da
unido. Contratos de prestacéo de servicos educacionais. Direito civil. Competéncia
legislativa da Uniao (CF, art. 22, i e XXIV, e 24, IX). Vedagao de condutas ao corpo
docente e & administragcdo escolar. Limitagdo prévia de manifestacées docentes.
Afronta a liberdade de ensinar, ao pluralismo de ideias e de concepgoes
pedagodgicas e a gestdo democratica do ensino publico (CF, art. 206, II, lll e VI).
Restricdes desproporcionais e irrazoaveis a liberdade de expressao docente. Ofensa
ao devido processo legal, na acepcao substantiva (CF, art. 50, 1 e V).

1. Usurpam iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo os arts. 20 a 70
e anexos da Lei 7.800/2016, do Estado de Alagoas, originarios de iniciativa
parlamentar, porquanto inovam na organizagao administrativa estadual e no regime
juridico de servidores publicos, em afronta ao art. 61, § 10, Il, a e ¢, da Constituicao

P

da Republica.
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2. Invadem a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre diretrizes e
bases da educagéo nacional (art. 22, XXIV, da CR) e sobre normas gerais de ensino
e educacao (art. 24, IX) dispositivos de lei estadual que disponham sobre principios
das atividades de ensino.

3. Dispositivos de lei estadual que limitem o contetido da manifestacao
docente no ambiente escolar, em razao de hipotética contrariedade a convicgdes
morais, religiosas, politicas ou ideologicas de alunos, pais e responsaveis, nao se
compatibilizam com os principios constitucionais que conformam a educagao
nacional, os quais determinam liberdade de ensinar e divulgar cultura, pensamento,
arte, saberes, pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas e gestdo
democratica do ensino (CF, art. 206, II, Ill e VI).

4. Vedacao genérica e vaga a “doutrinagéo” politica (mov. 1.21 ).

Ha também precedente semelhante proveniente do Municipio paranaense
que aprovou lei no mesmo sentido, que foi declarada cautelarmente inconstitucional
pelo STF: Direito a educagao. Medida cautelar em Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental. Lei municipal que veda o ensino sobre género e orientacao
sexual, bem como a utilizagdo desses termos nas escolas. Deferimento da liminar.

1. Violagao a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educacéo nacional (CF/88, art. 22, XXIV), bem como a competéncia deste
mesmo ente para estabelecer normas gerais em matéria de educagao (CF/88, art.
24, 1X). Inobservancia dos limites da competéncia normativa suplementar municipal
(CF/88, art. 30, II).

2. Supressao de dominio do saber do universo escolar. Desrespeito ao direito
a educagao com o alcance pleno e emancipatério que Ihe confere a Constituicao.
Dever do Estado de assegurar um ensino plural, que prepare os individuos para a

vida em sociedade. Violacéo a liberdade de ensinar e de aprender (CF/88, arts. 205,

art. 206, 11, Ill, V, e art. 214).

o
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3. Comprometimento do papel transformador da educacao. Utilizacao do
aparato estatal para manter grupos minoritarios em condigdo de invisibilidade e
inferioridade. Violagdo do direito de todos os individuos a igual consideracéo e
respeito e perpetuacao de estigmas (CF/88, art. 1°, IlI, e art. 59).

4. Violagao ao principio da protegéo integral. Importancia da educacao sobre
diversidade sexual para criancas, adolescentes e jovens. Individuos especialmente
vulneraveis que podem desenvolver identidades de género e orientagcdo sexual
divergentes do padrao culturalmente naturalizado. Dever do estado de manté-los a
salvo de toda forma de discriminacio e opressao. Regime constitucional
especialmente protetivo (CF/88, art. 227).

5. Plausibilidade do direito alegado e perigo na demora demonstrados.
Cautelar deferida. (ADPF 461, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em
16/06/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-134 DIVULG 20/06/2017
PUBLIC 21/06/2017).

Em consonancia com a jurisprudéncia da Corte Suprema, o Conselho
Nacional de Justica editou resolugdes que tratam de questées de género e direitos
da mulher, a exemplo do Programa Justica pela Paz em Casa que é efetuado em
parceria com os Tribunais de Justica estaduais e tem como uma importante acéo o
projeto Lei Maria da Penha vai a Escola instituido pelo Tribunal de Justica do Estado
de Goias.

Conclusao

ApOs as consideragbes, constata-se que o projeto de lei esta na contramao da
legislagao patria, da ciéncia e da histéria. Garantir a pluralidade de ideias e de
pensamentos nas escolas é fundamental para a construcéo do Estado Democratico
de Direito.

O projeto apresentado, ao estabelecer que o ensino, e consequentemente a

forma de atuacédo dos professores, deve apresentar uma pretensa “neutralidade”
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relativa aos temas propostos, viola o direito 3 educagao com o alcance pleno e
emancipatorio estabelecido constitucionalmente. Contradiz o principio do pluralismo
de ideias e concepcdes pedagdgicas uma vez que a pluralidade sé ocorre com o
reconhecimento da existéncia da diversidade de pensamento e da possibilidade de
difusdo e de conhecimento critico dos diferentes saberes e praticas, ferindo a
Constituicdo Federal brasileira ao limitar o papel de atuagdao do professor,
estabelecendo censura de determinados contetidos que nao seriam considerados
neutros, proibindo, conseqiientemente, o livre debate no ambiente escolar.

A falta de informagdo sobre as questées aventadas pode fomentar e
reproduzir preconceitos e conceitos estereotipados gerando discriminagdo e
intolerancia. Investir em atividades pedagégicas que minimizem a desigualdade de
género, a gravidez precoce, as doencas sexualmente transmissiveis e outros temas
correlatos, podem resultar em uma sociedade includente quanto as relagées sociais

humanas.

E o Parecer.

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGI\O DE
GOIAS, em Goiania, aos 03 dias do més de maio de 2019.
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