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PARECER CEE/CP N. 07 / 2019

Trata-se de consulta encaminhada a este Conselho Estadual de Educacao
pelo nobre deputado Talles Barreto, Presidente da Comissio de Educacéo, Cultura
e Esporte da Assembléia Legislativa do Estado de Goias, referente ao projeto de lei
n°® 380, de 05 de setembro de 2017 de autoria do deputado Karlos Cabral,
substituido por proposta do relator deputado Lissauer Vieira, na forma de Politica de

Assisténcia Fonoaudiologica, Psicologica e Social na rede publica estadual de
ensino.

Historico:

A solicitagao veio instruida:
1 - Oficio N° 002/2019 — C.E.C.E, de 11 de margo de 2019;
2 - Projeto de Lei N° 380 de 05 de setembro de 2017
3 - Justificativa ao Projeto de Lei:
4 — Relatério da Comissao de Constituigao Justica e Redagio;
5 — Substitutivo ao Projeto de Lei N° 380, de 05 de setembro de 2017;

6 — Aprovacao pela Comissao de Constituigao, Justica e Redacéo do parecer do
Relator favoravel a matéria;

7 — Relatério do deputado Simeyzon Silveira com pedido de diligéncia ao Conselho
Estadual de Educacao.

Analise:

Em principio, concordamos com o parecer do Relator Deputado Lissauer
Vieira, na medida que identifica nao haver violagéo das normas gerais a respeito da
matéria. Entretanto, reconhece que na forma apresentada o projeto incidia em
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hipétese de reserva de iniciativa do chefe do Executivo, ao tratar de organizagao
administrativa e de servidores publicos do Estado. Somente o chefe do Poder
Executivo pode propor projeto que implique em aumento de despesas para a
administracao publica.

Assim, a proposta de um substitutivo em relagdo ao projeto original é
pertinente do ponto de vista constitucional, contendo, entretanto, ressalvas
importantes que podem inviabilizar sua aprovago.

O substitutivo ao projeto de lei n° 380, de 05 de setembro de 2017, apresenta
dispositivos que a despeito de atender necessidades dos alunos, criam despesas
adicionais e embaragos para a rede publica de ensino, ao exigir profissionais de
outras areas em seus quadros, a exemplo dos profissionais demandados pelo
projeto, ou seja, psicologo, assistente social e fonoauditiogo.

Os dispositivos que podem onerar o poder publico sao:

‘Art. 2° - A Politica de Assisténcia Fonoaudidloga,
Psicolégica e Social tem por objetivo a disponibilizagdo, nos
estabelecimentos de ensino da rede publica estadual, de
assisténcias fonoaudiolégica, psicoldgica e social aos
estudantes que delas necessitarem.

Art. 3° - A politica publica de que trata esta Lei tem como
diretrizes:

| - aassisténcia aos estudantes, sempre que possivel, por
profissionais fonoauditlogos, psicélogos e assistentes sociais
do proprio estabelecimento de ensino ou da Secretaria de
Estado de Educagéo, Cultura e Esporte;”

Como se depreende do artigo 2°, do substitutivo, a Politica de Assisténcia
Fonoaudiologica, Psicolégica e Social tem por objetivo a disponibilizacdo nos
estabelecimentos de ensino da rede publica estadual, de servicos inerentes as

Conselho Estadual de Educagio de Goias
Rua 23 ¢/ Rua 3, n° 63, Setor Central - Goiania-GO, CEP 74.015-120
E-mail: presidenciaceego@gmait.com| ouvidona-cee@paiacio.go.gov.br | Site: www.cee go.gov.br

GAB.PRES/2019



ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA

CONSELHO PLENO

PROCESSO n° 201900044001119 AUTUADO EM: 12/03/2019
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE GOIAS
ASSUNTO: SOLICITACAO

profissdes em questdo. Significa que os mencionados profissionais prestarao seus
servicos nas unidades escolares da rede publica estadual, concorrendo com os
profissionais responsaveis pelo processo de ensino e aprendizagem.

Por sua vez, o artigo 3°, I, reforca que a assisténcia aos estudantes sempre
que possivel sera prestada por profissionais fonoaudidlogos, psicélogos e
assistentes sociais do proprio estabelecimento de ensino ou da Secretaria de Estado
de Educagéo, Cultura e Esporte, o que na pratica significa a necessidade de
contratacao daqueles profissionais.

Com todo o respeito & proposta substitutiva, ora em analise, ndo ha como
ignorar o aumento de despesas que a implementacéo dessa politica promoveria ao
erario do Estado. Sdo mais de mil e cem unidades escolares na rede estadual de
ensino. E evidente que o Poder Publico teria que admitir um grande numero
daqueles profissionais para atendimento no proprio estabelecimento de ensino ou na
Secretaria de Educagao, Cultura e Esporte, conforme esta previsto no substitutivo ao
projeto de Lei.

Em que pese os ajustes introduzidos no substitutivo ao projeto de Lei N° 380,
de 5 de setembro de 2017, ndo se pode negar que este incide em reserva legal de
iniciativa do Chefe do Executivo, conforme estabelece o §1° do art. 20 da
Constituicao Estadual.

Nao bastasse a oneragdo ao erario, sem a devida autorizacado do Chefe do
Executivo, outra discussdo que deve ser travada no ambito deste Conselho e da
Assembléia Legislativa de Goias ¢ a concorréncia deste tipo de prestacdo de
servicos com o processo de ensino e aprendizagem, pois nao sao atividades tipicas
da educagdo, mas da Secretaria de Saude e de outros organismos do Estado. Nao é
razoavel que se queira transferir para as escolas publicas a responsabilidade pela
prestacao desses servigos que sio tipicos de outras areas do estado.

Existe a tendéncia de parte da sociedade em transferir para as escolas
publicas a responsabilidade pela prestacdo de novos servicos como aqueles
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observados no projeto substitutivo. E inegavel a importancia da psicologia,
fonoaudiologia e assisténcia social para os estudantes da educacdo basica,
entretanto, esses servicos devem ser prestados pelos 6rgaos e entidades
competentes, em colaboragdo com a Secretaria Estadual de Educagao, Cultura e
Esporte. Ressalte-se, ainda, que tais servicos sao disponibilizados a populagao
goiana por meio dos CRAS e de demais instituigdes subordinadas ao Sistema Unico
de Saude.

Tendo em vista o exposto, niao temos como recomendar a aprovacao do
projeto de Lei N° 380, de 05 de setembro de 2017, especialmente, do seu

substitutivo, pois trazem comprometimentos a reserva legal do Chefe do Executivo,

especialmente quando cria despesas para a administragao publica, bem como,
introduzem servigos que nao sao tipicos da rede publica de ensino, razdes pelas
quais sugerimos o seu indeferimento.

E voto

Responda-se ao Excelentissimo Senhor Deputado Talles Barreto, Presidente
da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, nos termos do parecer acima.

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO DE
GOIAS, em Goiania, aos 29 dias do més de margo de 2019.
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