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PARECER CEE/CP N. 29/2018

HISTORICO

O Conselho Regional de Medicina de Goias (CREMEGO) encamaha. a e
Conselho o Oficio n® 87/2018, datado de 13 de novembro de 2018, no qual rap3s: . o
documento intitulado “Abertura iregular de faculdade de Medicina em Sorraza >,
com data de 31 de outubro de 2018, assinado por Jodo Almeida de Castrc.

O documento noticia que em 30 de outubro de 2018 foi ostensivamie te nublizzda
em redes sociais, jornais e sites da internet a informacao de que a Universidade d:: o
Verde (UniRV) ofertara, a partir de janeiro de 2019, o Curso de Medicina a cidacs de
Formosa-GO.

A partir dessa noticia, o documento questiona a iniciativa e afirra que = zbewra
do curso “contraria flagrantemente as normas que regem a espécie” e cita & Congtitiizdo
Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei 9.394/198¢€" le -los
Mais Médicos (Lei n° 12.871/2013) e as Portarias Normativas n°s 328 e 323 z -53e
expedidas pelo MEC em abril deste ano.

Com base neste arcabougo normativo 0o documento questiona a mplaniasé - do
curso em Formosa com a afirmagao de que “as instituicdes de ensino suzerisr =i, am
necessariamente ser credenciadas junto ao MEC e todos os cursos sao crizdes por - zin
de um ato legal, chamado de autorizagao”; que, “em se tratando de curso dz Meacic. @ &
indispensavel a observacdo do procedimento estabelecido pela _ei do Programa . ais
Médicos”, que, in verbis “e nao se diga que a Universidade de Ric “ards =:':-g
vinculada ao sistema estadual de ensino e, portanto, imune ao regramen:c astatelss 3o
pelo art. 3° da Lei do Programa Mais Médicos”, e ainda, que “o MEGC. vor rmei . da
Portaria n® 328, de 05 de abril de 2018, suspendeu por cinco anos a aberiurs e
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novos cursos de Medicina (grifo do documento) bem como o protocaio de: s e de
aumento de vagas do aludido curso”.

Sob tais argumentos, o documento afirma que a UniRV esta em disconérsia :om
0 ordenamento juridico brasileiro, esta irregular e impossibiitada de atuzr ¢ - 4
instituicdo “ndo possui, sequer, o Conceito Preliminar de qualquer dos tris . scs de
Medicina que ja s&o ofertados aos consumidores e mesmo assim abriu frés falczdas
de Medicina no Estado de Goids, em apenas seis anos’.

Para completar, ha uma afirmacao preconceituosa com o sistema Je ensir- do
Estado de Goias, que diz: “em verdade, é fato notério que as faculdades de: Medizic 0
estado de Goias tém se alastrado como um incéndio florestal a exemplo da ik 8
que este Conselho Estadual de Educacao “tem autorizado a abertura dos ¢.1ses da
Medicina a torto e a direito”.

Primeiramente, cabe reconhecer que a UniRV, fundada através da Lai tlun 9z
n® 1.221, de 19 de margo de 1973, como Fundacdo do Ensino Universitaric: 4e @ig

Verde, cumpre importante papel no Estado de Goias. Além do campus asmitisielive,

em Rio Verde, a IES esta presente nas cidades de Aparecida de Goiania, Caziacés s e
Goianésia e tem sido ciosa no cumprimento da legislacao pertinente as institvicds: de
ensino superior. Tanto é que esta Recredenciada por meio do Decreto N. 7 702/3C ° do
Conselho Estadual de Educacao, até 31/12/2019.

A abertura e o oferecimento do curso de Medicina do Campus 1z Formosa
obedeceram todos os ditames da legislagdo da area, desde o art. 207/CF aue da
autonomia as universidades, passando pelas resolugcdes do CONSUNI (insiancia intima
das universidades): a de n° 07, que aprovou a abertura do campus; e a ce n‘ 08, -ue
autorizou a abertura do curso, até a Resolucao CEE/CES n° 72, de C3 ca ol ibre e
2018, que autorizou a criagao do campus, homologou a decisdo do CONSUN!r (8 -ue
autorizou a abertura do curso de bacharel em Medicina na cidade de Formow: e

determinou que o Voto CEE/CES n° 73/2018 fosse incorporado.
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O sistema de ensino brasileiro & colaborativo, como preceitua 3 Censin [¥=1
Federal, no seu art. 211. “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e cs Munizirios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino’ MNesta mesma
concepgao esta a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n°® .394/15%€) jus eza
em seu arl. 17 que “Os sistemas de ensino dos Estados e do CLisiric Fevors
compreendem as instituicbes de educagdo superior mantidas pelo Pscer Pib'ico
Municipal”.

De outra parte, a Constituicdo Estadual determina que o Conselhc Estaduz de
Educagado “é o o6rgao normativo, consultivo e fiscalizador do Sistema Zsadus de
Ensino”, caput do art. 160. Este entendimento é reforcado pela Lei Complamanta- n®
26/1998, que diz no art. 14, VI, que cabe ao Conselho “estabelecer normas: e vordicdes

<

para autorizagdo de funcionamento, reconhecimento e inspecdo de estabelscirnenios de

ensino de educagéo basica e de educagdo superior sob sua jurisdicdo”. 0 srt. TE.

Q.
o

mesma Lei, reza que “Compete ao Conselho Estadual de Educacao autarizar, avesiar,
fiscalizar e reconhecer cursos, programas e instituicbes que integram o sistama asiasus;
de educagdo, na forma da lei.”

Para dirimir qualquer controvérsia sobre a criacdo dos cursos de Medicin: no
Estado de Goias, este Conselho, usando de sua prerrogativa, baixou a Fssc ER-Te
CEE/Pleno n° 03/2016, que determina a comunicacao prévia a esta instancia daz o= n30
de cursos de Medicina. Prévia, a fim de que antes da abertura do cirso zsiam
verificadas as condicdes de oferta, que garantam a presenca com q.aiidzce dos
requisitos fundamentais exigidos para a abertura do curso, aprovados e s 3°.40S
académicos superiores da instituicdo, no pleno exercicio de sua autoriomiz = ns -e: : zito
a legislacao que rege a matéria no sistema de ensino:

Art. 32 As universidades e centros universitarios, no exercicio ¢ sua &.4tce s,

podem criar, autorizar e organizar cursos e programas de 2ducacdn 3unener nas

modalidades de cursos sequenciais, cursos de graduacdo e ursns de 3s-
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graduagdo lato sensu, devendo enviar ac Conselho Estadual de Zducepéo c6oia
da ata da reunio do Colegiado Superior que criou ¢ CUrse, IO PIezs M3k de
60 (sessenta) dias, a partir da reunido.

§ 1° Na criagdo do curso de medicina, no dmbitc de suz aviors: &3
universidades e centros universitarios deverdo comunicar, pevisments  an

Conselho Estadual de Educagdo, especificando as condigbes de nfera.

§ 2° O Conselho Estadual de Educagdo definira, Q0r meio e irstimentos

especificos, os municipios do Estado de Goids onde estard auvicrzera

possibilidade de oferta do curso de medicina, sendo considerados 12553 gafi- o =IoN
as necessidades socioeconémicas regionais, a presenca da esirsiure tesic: de
saude e as normas estabelecidas no instrumento de avaliagdo desie Consed:c.
E assim a UniRV procedeu, como instituicao de ensino supetior mumnis Hal
participante do sistema de ensino superior do Estado de Goias.

De pronto, como a IES é de ensino superior publica municipal, desds ¢ seu
nascedouro, como ja demonstrado, nao é alcancada pelo Programa Mais IMédicos cue
trata, entre outras atribuicées, dos critérios para o funcionamentc das inzticui: es
privadas. Para tanto, citemos textuaimente o Caput do Artigo 3° da Lei N. 17 877 /2¢" -

Art. 3° A autorizagdo para o funcionamento de curso de gracuacéo er el e,
por instituigdo de educag@o superior privada, seré precedida ce chamrarizats
publico, e cabera ao Ministro de Estado da Educagéo dispor sobre.

Quanto a alegacédo de que as Portarias do MEC (n°s 328 e 328), suspendsrino a
criacao e ampliagdo dos cursos de Medicina, teriam o condao de se sobraps 208
orgaos estaduais que cuidam da Educacdo, este Conselho *em entendir s~
divergente. O primeiro ja foi mencionado aqui, é a Resolugdc n° 03/2018, guie cetz~i1a
consulta previa para criacdo dos cursos de Medicina sob sua jurisdicdn. O sutre & o
Parecer CEE/CP n° 07, de 25 de abril de 2018, que & uma consulia da Carmars g avier
de Educacao do CEE/GO sobre a competéncia e abrangéncia das portarias &

pelo MEC. O documento do Conselho goiano, cotejando toda a legislacan -.ria
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pertinente, chegou a conclusdo de que as portarias nao atingem os sistermas esiar . ais
regulados por conselhos de Educacéo préprios e auténomes. Além da autonaImia que
gozam os 0rgaos estaduais, a propria LDB, em seu Art. 16, ensina que comadsm .
sistema federal de ensino: | as instituicées de ensino mantidas pela Unigc . 25
instituicbes de educagdo superiores criadas e mantidas pela iniciativa priviada e 1 op
orgaos federais de educacao.

E ndo € s6 o Conselho de Goias que tem entendimento de que & de sue algada a

tutela sobre a criagcdo dos cursos de Medicina de instituicées pubklicas municiczic &
estaduais. Outros Conselhos pelo pais tém tido este mesmo entendimer:o carc ¢ o
caso do de Santa Catarina e o de Sao Paulo.

Primeiramente, o caso de Sao Paulo. E um Relatério datado de 23 de maic e
2018, de autoria do Conselheiro Décio Lencioni Machado para respcider a o mna
consulta sobre a aplicabilidade das ja mencionadas Portarias ¢cc MEC, n's 23 &

1=

Y
EN
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peca analisa a reparticdo de competéncias legislativas, devidamente funcamentacs na
Constituicao Federal, cita jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — rasc ca Ledo
Direta de Inconstitucionalidade n® 3669/DF, julgada em 18/06/07, pelo Triourai F e,
em que a Corte, por unanimidade e acompanhando o voto da Relatora Niristra Sarman
Ldcia, entendeu que “em se tratando de normas gerais de Educacéo. a cormpetircia
concorrente entra a Unido, que as define, se contrapée a dos entes estact zis © 4o
Distrito Federal, que fixam as especificidades” e conclui que “o0 MEC rac 2ade o
intermedio de suas portarias, que constituem atos adminisirativos federars, o g,
portanto, nao se sobrepbem as leis, regular os cursos supericres de ecuczcis dag
instituicdes jurisdicionadas aos Sistemas Estaduais, que, por sua vez, sao disciniin: dos
por leis e atos normativos estaduais”.

No caso de Santa Catarina, € um Parecer, de n° 101 aprovado en C+ de
setembro de 2018, para responder a uma postulacdo da Presidéncia - arioric

Conselho catarinense também sobre a aplicabilidade das portarias ¢ VIEC. O
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documento afirma que “o Ministro da Educagao deve ter-se olvidado dos limites de =ug
jurisdicdo, dos efeitos de ato normativo e do processo legislativo” Tarmbeém cuasticra a
veiculagdo da norma através de portaria e cita, para confirmar a inacequacis os
ensinamentos dos mestres do Direito Administrativo, Hely Lopes Meirelles na -nra
“Direito Administrativo Brasileiro” e Odete Medauar, em “Direito Administrati/o M zde-pn”

O rico Parecer catarinense menciona ainda o art. 211/CF, ja ciiazo woui cue
determina que os entes “se organizarao em regime de colaboracao” e naa de irposizdc.
Mais adiante, traz & baila o Parecer CEE/CP n° 07/2018, do Conselho Esiadual de
Goias, de relatoria do Conselheiro e Presidente da Camara de Legislagdo e Morras,
Sebastiao Donizete de Carvalho, que tem o mesmo entendimento ge que as cizacas
portarias “nao produzem efeitos juridicos para as instituicdes de Educacac Suzericr ro
Sistema Estadual de Educagao jurisdicionadas ao Conselho Estadual de Educacia’.
O reforgo final nesta linha de entendimento vem com o Relatério do Consethe patiisiz &
analisado aqui.

O Parecer de Santa Catarina conclui que “ndo cabe a este Consello s:ormissdo
as Portarias Ministeriais n°s 328 e 329, ambas de 05 de abril de 2C18"

As manifestagdes mencionadas aqui estdo apensadas aos autos deste Parecer
do Conselho Estadual de Educacio de Goias.

Responda-se ao Conselho Regional de Medicina — GO, nos ferrics dusse
Parecer.

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE GOIAS em
Goiania, aos 11 dias do més de dezembro de 2018,

. A -
CONSELHG PLENU e / / “i / ter
Marcos Elias Moreira
Consetheiro Relator
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