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PARECER CEE/CP N° 15/2018

O Presidente da Comissdo, Justica e Redagdo da Assembléia Legislativa do
estado de Goids, Deputado Alvaro Guimaraes, no Processo n° 5110/17 solicita ao
Conselho Estadual de Educagdo do Estado Parecer Técnico a propésito de Projeto de
lei apresentado aos 12/12/2017 sob o N° 2017005110, que institui nas escolas
publicas e privadas o “PROGRAMA DE MEDIACAO ESCOLAR”, propositura de autoria
dos nobres deputados Jeferson Rodrigues e Carlos Anténio, a fim de que o nobre
Deputado Simeyzon Silveira possa elaborar seu relatério final.

O Projeto é formulado em trés artigos.

O Artigo primeiro institui o Programa MEDIADOR ESCOLAR em TODAS AS
ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS do Estado de Goids e define, em sete itens, os
objetivos a serem alcangados pelo Programa: solugdo pacifica e harmoniosa dos
conflitos, respeito e tolerancia das diferencas, melhoria da comunicagao, defesa dos
valores humanos, cultura do didlogo, prevencdo contra a violéncia e inclusio de
alunos e professores nas solugdes dos problemas escolares.

O Artigo segundo normatiza a atividade do MEDIADOR, que através da
audiéncia entre partes, buscara solucionar os conflitos interpessoais entre alunos e
entre alunos e funcionarios.

O Artigo terceiro determina que o mediador poderd ser funcionario do Estado
ou voluntario que possua conhecimentos na area.

Parecer:

Ninguém duvida que a mediagdo tem e terd sempre mais €spago nas regras
de condutas e convivéncia de uma instituicdo escolar, resolvendo por meio do
didlogo e em ambiente de paz conflitos entre protagonistas dos processos de
escolarizagdo. Em alguns paises europeus sdo os alunos veteranos que, de acordo
com a diregdo da escola e os docentes, estabelecem em didlogo com os alunos
novatos as “regras do jogo”, consensualmente discutidas e aceitas, que se tornam
normas de convivéncia. Trata-se de modalidade inteligente de mediagao escolar, que
previne conflitos, estabelece regras e induz a assumir responsabilidade numa forma
proativa de protagonismo juvenil.
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Afinal, mediagdo tem uma histéria. Onde ha convivio, existe possibilidade de
conflito. Desde a metade do século passado mediagdo comunitdria é modalidade de
convivéncia entre fieis de Igrejas, profissionais das areas juridicas e moradores de
bairros. A mediagdo escolar descaracteriza os sistemas punitivos quando n&o
assumem a dimensdo pedagégica que toda punicdo tem que ter no sistema de
escolarizagdo. Leva ao protagonismo, pois os dialogantes ndo transferem
responsabilidades a terceiros e assumem livremente as rédeas do préprio
desenvolvimento como pessoas e como cidad&os.

Na escola, a figura do mediador escolar é prética inovadora de algumas
instituicdes com excelente, resultados, melhorando os indices de desempenho
escolar. Em margo deste ano mediagdo foi objeto de convénio entre o Tribunal de
Justiga do Rio de Janeiro e a Secretaria de estado da Educagdo.

Afinal, a legislagdo na area de educagdo estd renovando conceitos e praticas
educativas. A reforma do ensino médio, com énfase dada ao protagonismo juvenil e
com a aprovagdo das dez dimensbées da BNCC - Base Nacional Comum Curricular
que orienta todas as etapas da educagdo basica, incentiva processos que d3o devida
relevancia aos aspectos sdcio-emocionais do processo de escolarizagdao, mudando o
conceito do espago fisico da escola, ambiente acolhedor, de paz, de solidariedade, de
dialogo respeitoso e acolhedor das diferencas.

E, portanto, louvével e bem vinda a propositura apresentada pelos nobres

deputados, no sentido de dar énfase a figura da MEDIAGAO ESCOLAR, fase dialogal e
amistosa, que precede e muitas vezes isenta da fase punitiva em caso de situagdes
de conflito escolar.
As objegbes e as sugestdes que apresentamos em nada diminuem a importancia
social do tema levantado e a atualidade da proposta apresentada na Assembléia
Legislativa. A instituicdo do PROGRAMA MEDIADOR ESCOLAR por parte do
Legislativo €, portanto, bem vindo, desde que respeite a autonomia de que goza por
lei a escola.

Dois sdo os pontos em que, a nosso ver, o projeto pode afetar a autonomia
das escolas:

a) obrigar todas as escolas publicas e privadas a aderir ao programa; e
b) estabelecer um modus operandi (nico, a ser assumido pelo Sistema de
Educagao do Estado.

Obrigar todas as escolas, publicas e privadas, a uma modalidade especifica de
mediagdo, a nosso ver, ofende a autonomia da escola ao impor um unico modus
operandi as instituigdes escolares, que gozam da prerrogativa legal de definir, em
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seu Projeto Politico Pedagégico — PPP e no Regimento, a organizacdo escolar e as
regras de conduta e convivéncia a serem seguidas.

Instituigdes escolares, em seu PPP e Regimento interno, apresentam as mais
variadas modalidades nas regras de conduta e convivéncia. Sem levar o nome de
mediagao, recorrem ao didlogo na solugdo de conflitos. S0 normas de conduta
consensualmente aceitas, que requerem necessariamente a presenga de mediadores
que participam diretamente da vida escolar: sdo conselhos de classe, equipes de
coordenagdo pedagodgica; recurso a especialistas; comissdes criadas ad hoc; comité
de professores e alunos com a representagdo de familiares; diregdes colegiadas;
colegiados de sala; conselho escolar etc...

Interlocutores desta modalidade de mediagdo sdo sempre protagonistas
proativos do processo de escolarizagdo: professores, pedagogos, psicologos, alunos,
familiares que convivem no ambiente da escola. Ndo nos parece, por exemplo,
solugdo ideal recorrer nesta fase de mediagdo amigavel ao Poder judiciario.

O Projeto de Lei responde a necessidade de se criar um ambiente escolar
acolhedor, de paz, de solidariedade, de autoconfianga, de respeito as diferencas de
qualquer natureza entre todos envolvidos no processo de escolarizag&o.

Ninguém duvida da necessidade da mediagdo, num ambiente escolar
acolhedor que considera todos os que nele atuam como protagonistas do processo
de escolarizagdo. A escola é uma instituigdo que, em si, apresenta as contradigdes e
desvios comportamentais presentes na sociedade. O que encontramos fora do
ambiente escolar, no mundo real e virtual, na rua e no seio das familias, sdo as
formas mais variadas de violéncia fisica e moral, de comportamentos antissociais, de
desrespeito ao outro, de bulliyng, de ndo aceitagdo do diferente. Este quadro torna-
se presente no ambiente escolar. Ofensas, bullying, uso inadequado dos mass-midia,
das redes sociais, e até mesmo agressbes fisicas entre alunos e professores
infelizmente estdo no noticiario cotidiano de nossas escolas.

O Conselho Estadual de Educagdo, na Resolugdo da Educacdo Bdésica, se
preocupa em fazer da escola um ESPACO FiSICO EDUCATIVO, em todas as acles
que nela acontecem:

"A escola é espago educativo por exceléncia, que se organiza de
forma estruturada e com intencionalidade, para que todos e todas,
convivendo num ambiente de partilha, de participacdo, de
socializagdo, de diversidade, de pluralidade e de cultura de paz
tenham o acesso mais amplo e inclusivo ao conhecimento produzido
pela humanidade para garantir que todos e todas cheguem aos mais
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elevados niveis de ensino e aprendizagem acordo com sua
capacidade e potencialidade.

Paragrafo unico. O espaco escolar, a fim de propiciar uma sadia
convivéncia humana que almeje buscar relagbes sociais de respeito &
dignidade da pessoa humana, deve ser:

I - acolhedor, participativo, inclusivo, solidario, criativo, democratico,
dinédmico, dialdgico e comunicativo;

II - adequado, acessivel, alegre, amplo, arejado e sustentavel;

IIT - receptivo e respeitoso a diversidade e a condicdo humana, a
solidariedade, as diferengas e as varias concepgbes sociais, culturais,
religiosas, civilizatérias e societarias;

IV - guardido e promotor do conhecimento humano em suas mais
variadas faces, incentivando a criagdo de novos conhecimentos e
tecnologias emancipatérios” (Resolugdo CEE/CP n° 3 de 2018, Art 49)

Este ambiente escolar acolhedor pressupde a préatica da gestdao democratica,
em dialogo constante entre todos os envolvidos na elaboragé@o do Projeto Pedagdgico
da escola. Participagdo e dialogo permeiam, portanto, todas as agGes pedagdgicas
desenvolvidas no ambiente escolar. E o qgue determina a Lei 9394/96, Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional:

Art.14: Os sistemas de ensino definirdo as NORMAS DE GESTAO
DEMOCRATICA do ensino publico na educacdo bésica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I- Participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

II- Participagdo das comunidades escolares e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

A autonomia pedagodgica torna-se uma dimensdo da regulacdo que faculta a
escola criar este ambiente pedagdgico onde a definigdo do projeto escolar, das
concepgdes pedagogicas, das acles educativas, das regras de condutas e de
conivéncia tem seu bergo criativo. A mediagdo é regra de convivéncia, parte do
projeto pedagdgico da escola.

"Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educagdo basica que os integram progressivos graus de
AUTONOMIA PEDAGOGICA...” (Lei 9394/96, Art.15).

"O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
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III- pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicoes publicas e privadas de ensino.
(CF.Art.206/CE.Art.156/LDBN,Art.3°)

Sao normas gerais que se aplicam também as escolas privadas, de acordo
com o Art.209 da Constituicdo federal:

“O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigbes:
I- Cumprimento das normas gerais da educagdo nacional”.

O conceito de autonomia é definido em lei, no Regime de Autonomia,
Administragdo e Gestdo dos estabelecimentos de educacdo, Anexo ao Decreto-lei n©
115-A/98 de 04 de Maio de 1998. Autonomia “é o poder reconhecido & escola pela
administragdo educativa de tomar decisdes nos dominios estratégicos, pedagdgico,
administrativo financeiro e organizacional, no quadro de seu projeto educativo e em
fungdo das competéncias e dos meios que Ihe estdo consignados”

No anexo ao Decreto o legislador estabelece principios a serem observados
no respeito a autonomia escolar:

Principio n° 1- A autonomia das escolas e a descentralizacso
constituem aspectos fundamentais de uma nova organizacdo da
educagdo, com o objetivo de concretizar na vida da escola, a
democratizagdo, a igualdade de oportunidades e a qualidade do
servigo publico de educagédo;

Principio n°2- A escola, enquanto centro das politicas educativas, tem
de construir sua autonomia a partir da comunidade em que se insere,
dos seus problemas e potencialidades, contando com uma nova
atitude da administragdo central, regional e local, que possibilite uma
melhor resposta aos desafios da mudanca.

Principio n° 3- A autonomia n&o constitui, pois, um fim em si
mesmo, mas uma forma das escolas desempenharem melhor o
servigo publico de educagdo, cabendo a administracdo educativa uma
intervengdo de apoio e regulagdo, com vistas a asseqgurar uma efetiva
igualdade de oportunidades e a corre¢do das desigualdades
existentes.

O CEE-GO, a luz das consideracGes apresentadas, reconhece a atualidade do
tema apresentado na propositura, mas sugere alteragoes:

1. “Mediador Escolar” é um Programa bem-vindo e de relevante apoio a
criagdo de um espago escolar de paz, desde que desde que respeite o direito de
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opgao na adesdo das escolas. Uma lei que obriga a instituir “em todas as escolas
publicas e privadas” o Programa do Mediador Escolar, com prévia definicio do modus
operandi e de quem dele participa, a nosso ver, atinge a prerrogativa de autonomia
que toda instituicdo de ensino, publica ou privada, detém, no exercicio legal do
direito a organizagdo das regras de convivéncia em seu PPP - Projeto Politico
Pedagdgico, expresso no planejamento das agdes educativas, aprovadas e
consensualmente assumidas pela comunidade escolar.

2. A progressiva construgdo do espacgo escolar de paz, de solidariedade, de
respeito mutuo, acolhedor das diferengas torna-se o horizonte em que se insere o
processo de mediagdo. Toda instituicdo de ensino deve obrigatoriamente construir
um ambiente escolar acolhedor, participativo, de didlogo, que promova a paz, a
convivéncia com as diferengas de qualquer natureza, a solidariedade e os demais
principios educativo, de acordo com o Art.206 da Constituicdo Federal,

3. Toda instituigdo de ensino deve se comprometer a manter “acdes de
mediagao” para solugdo dos conflitos de qualquer natureza entre alunos, funcionérios
e professores, priorizando a politica constante de prevencdo, que deve ser
obrigatoriamente e consensualmente aprovada no PPP e no Regimento Escolar.

4. A mediagao escolar, suas modalidades e agGes pedagdgicas deverdo
ser planejadas com a participagdo dos envolvidos no processo de escolarizagdo:
diregdo, professores, alunos e representagdo dos familiares (Art.14 da LDBN) e no
respeito a sua Autonomia Pedagdgica (Art.15 da LDBN).

5. Voluntarios que possuam conhecimento na drea de mediagdo poderao
fazer parte do programa de execugdo, desde que aceitos pela unidade escolar.

E o Parecer.

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE GOIAS, em
Goiénia, aos 18 dias do més de maio de 2018.
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