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CONSELHO PLENO
PARECER CEE/CP N° 07/2018

I - A consulita

1. Trata o presente de consulta da Presidéncia da Camara de Educagao
Superior do Conselho Estadual de Educacdo de Goids para a analise da
competéncia e da abrangéncia das Portarias MEC: n° 328, de 05 de abril
de 2018 e n° 329, de 05 de abril de 2018 (publicadas no Diario Oficial da
Unido n® 66, de 06 de abril de 2018 - segdo 1 - pag. 114) frente aos
Sistemas Estaduais de Educagdo e ao poder normativo e regulatério dos
Conselhos Estaduais de Educagao.

2. Cabe ao Conselho Estadual de Educacéo de Goids a normatizagao, a
fiscalizacdo, a orientagdo e regulagdo do Sistema Educativo Estadual nos
termos do Art. 160 e da Lei Complementar Estadual n° 26/1998 em
consonancia com os incisos I, II e VI do Art. 10 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional - LDB - Lei Nacional n° 9.394/1996. Fazem parte do
Sistema Estadual de Educagdo as Instituicdes de Educacdo Superior (IES)
Publicas criadas e mantidas pelo Estado de Goids e pelos Municipios nos
termos do Art. 17 da LDB.

3. A publicagdo das Portarias MEC n© 328/2018 e n° 329/2018, objeto
deste parecer, tem gerado questionamentos, consideragbes e certa
inseguranca juridica sobre a competéncia do Ministério da Educagao para criar
normas e regras para os sistemas estaduais e, ainda, se tais portarias devem
ser seguidas pelas IES Publicas Estaduais e Municipais jurisdicionadas.

II - As Portarias e sua fundamentacgao

3. A Portaria MEC n° 328/2018 tem por base juridica o inciso II do
Art. 87 da Constituicdo Federal e a Lei Federal n® 12.871/2013 que dispde
sobre o Programa ‘Mais Médicos’. Em seu artigo 1° trata da suspensao por 05
(cinco) anos de publicagdo de chamamento publico para a autorizagdo de
novos cursos de medicina para IES privadas, pois este € o objeto do Art. 30
da Lei do Programa Mais Médicos'. No mesmo artigo cria o protocolo de
pedidos de aumentos de vagas. O paragrafo Unico do artigo 1°© estabelece

1| ei Federal ne 12.871/2013 “Art. 3° A autorizagéo para o funcionamento de curso de graduagéo em
Medicina, por instituicdo de educagéo superior privada, sera precedida de chgmamento publico, e
cabera ao Ministro de Estado da Educag&o dispor sobre: (...)." Destaquei.
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que a suspensao quinquenal nao atinge 0s processos eém tramitagcdao de IES
privadas ou que ja estejam concluidos no ambito de editais anteriores. Em
seu art. 20 a portaria cria Grupo de Trabalho para subsidiar a reorientagao da
formagdo médica em cursos de graduagdo de medicina.

4. Nesse primeiro momento se nota que tal suspensdo nao atinge as
Instituicdes de Educagdo Superior Piablicas sejam elas federais, estaduais
e municipais.

5. O inciso II do Art. 87, trata da competéncia do Ministro de Estado
que pode exarar atos administrativos para regular a legislagao no ambito
interno de sua competéncia, trataremos da analise desse inciso quanto
tratarmos da Portaria MEC n°© 329/2018.

6. De maneira geral, entende-se, que a Portaria MEC n© 329/2018 ao
regular procedimento para as IES privadas se encontra dentro do ambito de
competéncia das instituigdes jurisdicionadas ao MEC, quais sejam as do
Sistema Federal de Educacgdo e as IES privadas. Nesse sentido, tais regras de
suspensdo de publicagdo de edital de chamamento ndo atingem os sistemas
estaduais de educacdo regulados por conselhos de educacgdo préprios e
autdonomos.

7. A segunda Portaria, de numero 329/2018, dispbe sobre a
autorizacdo e o funcionamento de cursos de graduagdo em Medicina nos
sistemas de ensino dos estados e do Distrito Federal. Em artigo 10 estabelece
obrigagdo para os sistemas estaduais de educacdo adotem os critérios da Lei
Federal n® 12.871/2013 nos termos estabelecidos pelo § 5° do Art. 46 da Lei
Nacional n° 9.394/1996. O Paragrafo Unico, do artigo, estabelece o
procedimento do chamamento publico prévio para as instituigdes publicas
estaduais e municipais que intentarem a autorizacdo para a graduagdo em
medicina.

8. A portaria ministerial n® 329/2018 se fundamenta na seguinte
legislagdo: no inciso II do art. 87 da Constituicdo Federal que atribui ao
ministro a competéncia para “expedir instrugbes para a execugao das leis,
decretos e regulamentos”; no artigo 6° da Lei 4.024/1961 modificada pela Lei
9.131/1995 que estabelece que o Ministério da Educagdo exerce as
atribuicBes de “poder pulblico federal em matéria de educacdo, cabendo-lhe
formular e avaliar a politica nacional de educacdo, zelar pela
qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem.”
(destaquei); nos artigos 8°, § 19, 90 inciso VII e 46, § 5° da Lei n® 9.394 de
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20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
serd objeto de andlise especifica ao longo do texto; na Lei Federal n©
12.871/2013 que instituiu o Programa Mais Médicos; no Decreto Federal n©
9.005/2017 que trata da estrutura funcional do MEC e no Decreto Federal n©
9.235/2017 que “Dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagao,
supervisdo e avaliagdo das instituices de educagdo superior e dos cursos
superiores de graduagdo e de pds-graduagdo no sistema federal de ensino
(destaquei).

9. Antes de tratar da competéncia e da abrangéncia das Portarias do
Ministério da Educacdo, far-se-d4 uma andlise da legislagdo dos sistemas de
educagado no Brasil.

III - Os sistemas de educacdo no Brasil: o nacional, o federal, os
estaduais, o distrital e os municipais.

10. E assente entre os estudiosos? que a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil criou um sistema nacional de educagdo vinculado a Unido
que visa articular os outros sistemas para uma consequente politica nacional

2 JAMIL CURY, Carlos Roberto in: Sistema Nacional de Educagdo: desafio para uma educagdo igualitaria e federativa
“Assim, 0 pacto federativo dispde, na educagdo escolar, a coexisténcia coordenada e descentralizada de sistemas de
ensino sob regime de colaboragdo reciproca: ® com unidade: artigo 62 e artigo 205 da CF/88; » com principios
comuns: artigo 206 da CF/88; * com divisdo de competéncias e responsabilidades; ® com diversidade de campos
administrativos; » com diversidade de niveis de educagdo escolar;  com assinalagao de recursos vinculados; ¢ com
diretrizes e bases da educac3o nacional: artigo 22, XXIV, da CF/88; ¢ com plano nacional de educacdo: artigo 214 da
CF/88. (Revista Educagdo e Sociedade, vol. 29, p. 1.202 (acesso em 25 de abrii de 2018 in
http://www.scielo.br/pdf/es/v29n105/v29n105a12.pdf).

SAVIANI, Demerval in Sistema nacional de educagdo articulado ao plano nacional de educagdo. “Vé-se, entdo, que se
trata de unidade da variedade e n3o unidade da identidade. Portanto, contrariamente ao que por vezes se propaga,
sistema n3o é uma unidade monolitica, indiferenciada, mas unidade da diversidade, um todo que articula uma
variedade de elementos que, ao se integrarem ao todo, nem por isso perdem a prépria identidade; ao contrério,
participam do todo, integram o sistema na forma de suas respectivas especificidades. Isso significa que uma unidade
monolitica é t30 avessa a ideia de sistema quanto uma multiplicidade desarticulada.” (Revista Brasileira de

Educagdo, V. 15, n2 44, 2010, paginas 381 e 382 in http://www.scielo.br/pdf/rbedu/vi15n44/v15n44a13.pdf

acessado em 25/04/2018) %
N\
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de educacdo de qualidade social. Assim dispde o Art. 211 da Carta Magna: “A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizardo, em regime
de colaboracdo, seus sistemas de ensino. ”

11. Se depreende que ndo ha submissdo nem hierarquia entre um
sistema de educacdo e outro. Talvez haja, isso sim, ambigliidade decorrente
da confusdo entre sistema nacional e sistema federal gerada por uma
interpretagdo restrita e literal da lei. Numa interpretagdo sistémica da
legislagdo educacional, verifica-se que ha um sistema nacional normativo da
educacdo decorrente do inciso XXIV do Art. 22 da C.R. com a instituigao de
diretrizes e bases da educacdo nacional, sendo que a propria LDB - Lei
Nacional n® 9.394/1996 - sinaliza a distingdo entre um sistema nacional e 0
sistema federal em seus artigos 8% e 99, assim o § 1° do art. 89 junta a
expedi¢do de normas gerais a competéncia da Unido para coordenar a politica
nacional de educacdo e no Art. 9° trata da organizagao do sistema federal.
Veja que ha distingdo semantica legal entre o nacional e o federal.

12. A LDB dessa forma, estabelece as incumbéncias da Unidao no artigo
99, dos estados e do Distrito Federal no artigo 10 e dos Municipios no artigo
11. De onde se denota que o sistema nacional € articulado, com entes
autdnomos, com organizagdo prevista legalmente e que agem em harmonia e
em colaboragdo nos termos da lei para garantir o direito social a educagao
nos termos do Art. 60 da Constituigdo da Republica.

13. Nesse sentido, é descabido um ato administrativo normativo
secunddrio (como explico a seguir), caso da expedicdo de um portaria, que
visa estabelecer regras ou obrigagdes para outro ente federado sem que haja
previsdo legal e mesmo hierarquia administrativa entre os sistemas de
educagdo auténomos.

IV - Portaria ministerial como ato administrativo normativo e sua
abrangéncia.

14. Segundo o Manual de Redag8o da Presidéncia da Republica,
portaria “é o instrumento pelo qual Ministros ou outras autoridades expedem
instrucdes sobre a organizagdo e funcionamento de servigo e praticam outros
atos de sua competéncia.”
(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/manual/manual.htm). Segundo o Prof.
José Carlos Francisco ao tratar do inciso II do Art. 87 da Constituigao (in:
Comentarios & Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 1.299) a

A
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portaria ministerial € ato terciario que decorre da regulamentacdo (decreto),
ato secundario, que, necessariamente, descende do ato primario que € a
lei. A portaria para ter lastro de legalidade deve se inserir em um conjunto de
procedimentos complexos: apresentacdo de projeto de lei de acordo com a
atribuicdo tipica ou atipica das fungdes do Poder, que sdo o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio; a aprovagdo regular da lei e sua sangao pela
autoridade competente - ato primario; a regulamentagdo por decreto,
geralmente, do Poder Executivo - ato secunddrio e procedimentos de
execucdo e aplicagdo da lei em ambito interno, caso de portarias e
resolucdes, por exemplo — ato terciario.

15. Em outras palavras, a portaria como ato administrativo se
encadeia em um rol obrigatério descrito como principio da legalidade pelo
caput do Art. 37 da Constituigdo. Como leciona o Prof. José Carvalho dos

Santos Filho:

“Todos esses atos servem para que a Administracdo organize sua
atividade e seus 6rgdos, e, por essa razdo sdo denominados por alguns
autores de ordinatérios. Apesar de auxiliarem a Administragdo a definir
melhor sua organizacdo interna, a verdade, € que na pratica,
encontramos muitos deles ostentando cardter normativo, fato que
provoca a imposigdo de regras gerais e abstratas. (...). Relevante é
primeiramente entendé-los como instrumentos de organizagdo da
Administragdo. Depois, & verificar se, em cada caso, foi competente
o agente que os praticou; se estdo presentes seus requisitos de
validade; e qual o propésito do administrador. E, sobretudo, se
observam_o_principio da legalidade.” (Carvalho Filho. José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo, 31 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017,
p. 143). Destaquei.

16. Na mesma direcdo segue decisdo do Supremo Tribunal Federal de

lavra do Ministro Celso de Mello:

“O poder regulamentar deferido aos Ministros de Estado, embora de
extracdo constitucional, ndo legitima a edigdo de atos normativos
de carater primario, estando necessariamente subordinado, no
que concerne ao seu exercicio, conteido e limites, ao que
prescrevem as leis e a Constituicio da Republica. A competéncia
regulamentar deferida aos Ministros de Estado, mesmo sendo de
segundo grau, possui inquestionavel extragdo constitucional (CF, art. 87,
paragrafo Gnico, II), de tal modo que o poder juridico de expedir
instrucdes para a fiel execugdo das leis compde, no quadro do sistema
normativo vigente no Brasil, uma prerrogativa que também assiste, ope
constitutionis, a esses qualificados agentes auxiliares do chefe do Poder
Executivo da Uni&o. As instrugdes regulamentare/{wando emanarem
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de Ministro de Estado, qualificar-se-&o como regulamentos executivos,
necessariamente submetidos aos limites juridicos definidos na regra
geral a cuja implementagdo elas se destinam, pois o exercicio ministerial
do poder regulamentar ndo pode transgredir a lei, seja para exigir o que
esta n3o exigiu, seja para estabelecer distingdes onde a prépria lei ndo
distinguiu, notadamente em temas de direito tributario. Doutrina.
Jurisprudéncia. Poder regulamentar e delegacdo legislativa: institutos de
direito publico ndo se confundem. Inocorréncia, no caso, de outorga, ao
Ministro da Fazenda, de delegacdo legislativa. Reconhecimento de que
lhe assiste a possibilidade de exercer competéncia regulamentar de
carater meramente secunddrio.” (ADIn 1.075-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 17-6-1998, Plendrio, D] de 24-11-2006).
Destaquei.

17. As portarias como publicadas e exaradas, mesmo decorrente de
agente competente, invadem a competéncia dos sistemas estaduais de
educagdo, por impor regras € normas para 0S estados e municipios nao
assentadas na legislag8o educacional pertinente. As portarias ministeriais, ora
em exame, desconsideram a Lei Nacional n°® 9.394/1996 - LDB -
especialmente, nos incisos I, IV e V do Art. 10 e os incisos I e Il do Art. 17. A
prépria norma estabelece que os sistemas de ensino terdo liberdade nos
termos da lei para organizar seu sistema de ensino (§ 2° do Art. 8° da LDB).

18. O Art. 16 da LDB estabelece que compde o sistema federal de
educagdo as instituicdes de ensino mantidas pela Unido, as instituicdes de
educacdo superior mantidas pela iniciativa privada e os 6rgaos federais de
educacdo. Tal regra é corroborada pelo Decreto n® 9.235/2017 que
normatizou sobre as fun¢des de regulagdo do sistema federal.

V - Analise das normas que pretendem dar fundamento legal a
Portaria MEC n° 329/2018

19. N3o se fara andlise acurada da base legal da Portaria n® 328/2018
nesse parecer, pois, entende-se que ela visa o sistema federal de educagao,
j& a Portaria n° 329/2018 explicita os sistemas estaduais, entdo deter-se-a
em seus termos.

20. A portaria MEC n© 329/2018 intentou dar lastro de legalidade ao
ato de ingeréncia, por parte do Ministério da Educagao nos sistemas

Conselho Estadual de Educagdo de Goias
Rua 23 esq. ¢/ Rua 3, n. 63, Setor Central - Goiénia-GO 74015 1
E-mail: presidenciaceego@gmail.com |  ouvidoria-cee@palacio.qo.gov.br ie: www.cee.go.

GAB.PRES/2018




C E E ESTADO DE GOIAS
oo GOVERNADORIA

CONSELHO PLENO

estaduais de educacdo, entretanto, uma abordagem acurada de sua
fundamentacdo se reverte contra ela mesma. Segundo o Art. 6° da Lei
Complementar Federal n® 95/1998 o predmbulo de um ato normativo deve
descrever o 6rgdo que expede a norma e sua base legal. A legislagdo citada,
em sua maioria, ndo diz respeito aos sistemas estaduais de educacao.

21. O inciso II do Art. 87 da Constituicdo Federal atribui ao ministro
competéncia para “expedir instrugdes para a execugdo das leis, decretos e
regulamentos”, mas, como se viu, a portaria deveria decorrer de uma lei
explicita, de um decreto ou regulamento do Poder Executivo, como
demonstrado & exaustdo nesse parecer, a legislagdo pertinente prevé
exatamente o contrario. Assim a portaria padece de vicio de legalidade,
devendo, portanto, ser considerada nula e por decorréncia invalida, portanto,
ndo produz efeitos juridicos de qualquer espécie. Tal fato deveria ter sido
objeto de andlise de controle interno de constitucionalidade pelos 6rgdos
juridicos do MEC. Ademais, ha que se considerar que os sistemas estaduais
de educacdo ndo sdo 6rgdos do ministério da educacdo e com este ndo
possuem dependéncia administrativa hierdrquica, por isso uma portaria €
inadequada para estabelecer regras para 6rgdo de outro ente federado, sob o
risco de ferir o pacto federativo previsto na Constituicdo da Republica.

22. Outra base legal, foi 0 artigo 6° da Lei 4.024/1961 modificada pela
Lei 9.131/1995 que estabelece que © Ministério da Educagdo exerce as
atribuicdes de “poder publico federal em matéria de educacdo, cabendo-lhe
formular e avaliar a politica nacional de educagao, zelar pela
qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem.”
(destaquei). Nesse sentido, a lei é de palmar evidéncia, nao cabe ao
Ministério da Educacdo normatizar, ele formula, avalia, zela e vela pelo
cumprimento da lei. Assim, ndo se insere na competéncia do Ministério da
Educagdo usar uma portaria como se fosse ato primario legislativo, trata-se
de mais um vicio de legalidade do ato normativo. Ha que se destacar que
possui normativo o Conselho Nacional de Educacdo nos termos do Art. 7° da
Lei Federal n°® 4.024/1961 conforme modificagdo inserida pela Lei Federal n©
9.131/1995.

23. Ao citar os artigos 8°, § 19, 99 inciso VII e 46, § 50 da Lei n©
9.394 de 20 de dezembro de 1996 como base da legalidade da portaria o
MEC olvidou de apresentar o conjunto da legislagao educacional. Importa
dizer que o ordenamento juridico brasileiro tem l6gica, C/Leréncia e higidez

N\
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ndo pode um 6rgdo publico torcer a lei, omitir trechos para que prevalega sua
vontade institucional isso fere o Estado Democratico de Direito e ataca o0s
principios mais caros da Constituicdo da Republica, especiaimente a uniao
indissoltvel dos entes federado e a forma federativa do Estado Brasileiro.

24. A Lei Federal n° 12.871/2013 que instituiu o Programa Mais
Médicos traz em seu bojo regras para o chamamento publico para o
oferecimento do curso de graduacdo em medicina de instituicoes de
educacio superior privadas que estdo no ambito de competéncia do
Sistema Federal, mas ndo se aplica as IES Publicas dos Sistemas Estaduais.
Assim a Portaria ndo pode estabelecer procedimentos que sdo de
competéncia exclusiva dos sistemas estaduais de educagdo. Pelo simples fato
que os sistemas estaduais ndo credenciam nem autorizam IES privadas.

25. A citagdo do Decreto Federal n°® 9.005/2017 € descabida pois ele
trata da estrutura administrativa do Ministério da Educagdo ndo tendo
nenhuma relacdo com os Sistemas Estaduais.

26. Por fim, com o fito de dar um lastro de legalidade a Portaria MEC
no 329/2018 é citado o Decreto Federal n® 9.235/2017 que “Dispde sobre o
exercicio das funcdes de regulagdo, supervisdo e avaliagao das instituigdes de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduagdo e de pds-graduagao
no sistema federal de ensino” por evidente, tal decreto, ndo se aplica aos
sistemas estaduais que sdo distintos do sistema federal nao lhes sendo
submetidos e nem s&o instancia daquele.

27. E cabal o voto do Ministro Celso de Mello do STF:“As instrugdes
regulamentares, quando emanarem de Ministro de Estado, qualificar-se-do
como regulamentos executivos, necessariamente submetidos aos limites
juridicos definidos na regra geral a cuja implementagdo elas se destinam,

ois o exercicio ministerial do poder regulamentar ndo pode
transqredir a lei, seja_para exigir o que esta ndo exigiu, seja para
estabelecer distincdes onde a prépria lei ndo distinguiu, notadamente
em temas de direito tributdrio. Doutrina. Jurisprudéncia. Poder regulamentar
e delegacdo legislativa: institutos de direito publico ndo se confundem.
Inocorréncia, no caso, de outorga, ao Ministro da Fazenda, de delegagdo
legislativa. Reconhecimento de que lhe assiste a possibilidade de exercer
competéncia regulamentar de cardter meramente secundario.” (ADIn 1.075-
MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 17-6-1998, Pjenario, D] de 24-
11-2006). Destaquei.
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VI - Consideracoes finais

28. Merece especial atengdo o acréscimo do § 5° no Art. 46 da LDB
feita pela Lei n® 13.530/2017 que tem a seguinte redagao:

§ 52 Para fins de regulagéo, os Estados e o Distrito Federal deverao
adotar os critérios definidos pela Uniao para autorizagdo de
funcionamento de curso de graduagao em Medicina. (Incluido pela
Lei n® 13.530, de 2017)

29. Alguns conselhos estaduais de educagdo entenderam que ha uma
nitida ingeréncia nos sistemas estaduais uma centralizagdo que ndo se
coaduna com a moderna gestao do Estado que descentraliza ou desconcentra
atribuigdes. Outros entenderam que haveria uma invasao da autonomia das
Universidades e Centro Universitarios que reside no Art. 207 da Constituigdo
Federal. Quanto a ultima preocupacgdo ela ndo procede, pois para que isso
ocorra é necessaria uma Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) cujo
procedimento é restrito devido a rigidez constitucional, conforme estabelece o
Art. 60 da Carta Magna.

30. A literalidade do § 5° acrescido ao art. 46 da LDB é de que os
Sistemas Estaduais deverdo adotar os critérios definidos pela Unido para
autorizar o funcionamento. Estes critérios ainda ndo estdao definidos; nao
podem ser definidos por Portaria do MEC; e, se forem definidos, deverdo sé-lo
por lei — ato primario — ou por resolugdo do Conselho Nacional de Educagao
como diretrizes nacionais - ato secundario, nos termos de nosso
ordenamento juridico.

31. Em tempo, verifica-se que a Portaria MEC n© 329/2018
desconsiderou completamente a autonomia das Universidades e dos Centros
Universitarios decorrentes do Art. 207 da Constituicdo Federal quanto a
questdo da autorizagdo dos cursos de graduagdo por seus 0rgaos superiores
colegiados. Nesse sentido pode se alegar a inconstitucionalidade do § 5° do
Art. 46 da LDB.

VI - Conclusao:

32. Pela motivagdo apresentada e para além dos vicios formais e
materiais da Portaria MEC n° 329/2018 ja demonstrados, o Conselho Estadual
de Educagdo exara, apos deliberagdo, o seguinte parecer para que produza

seus efeitos legais no ambito do Sistema Educativo de Goias:
/
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CONSELHO PLENO

a) As Portarias MEC n® 328 e 329, ambas de 2018, ndo se aplicam e
nem produzem efeitos juridicos para as Instituicdes de Educagdo Superior do
Sistema Estadual de Educagdo jurisdicionadas ao Conselho Estadual de
Educacgao.

b) O Conselho Estadual de Educagdo de Goids possui norma propria
que trata do credenciamento e autorizac8o das IES jurisdicionadas que € a
Resolucdo CEE/CP n© 03/2016 onde se disciplina, inclusive, sobre a
graduagao em medicina.

E o parecer.

Sala do Conselho Pleno do CEE/GO, aos 25 dias do més de abril
de 2018.

o] g 3
Prof. Sebastiao D rvalho
Conselheiro
Presidenteﬂd}ﬁm’éra de Legislacdo e Normas do CEE/GO
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