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PARECER CEE/CP N° 04 /2018

Historico:

O processo CEE n°® 201800244001339, autuado em 08/03/2018, refere-
se a pedido de parecer técnico do projeto de lei de autoria da deputada
estadual Isaura Lemos que cria os Conselhos Escolares como 6rgdo maximo
das escolas a fim de “oportunizar e ampliar os mecanismos de participagdo da
comunidade da escola” (p. 07).

Os Conselhos Escolares, conforme a justificativa do projeto de lei €
fundamental para promocgdo da democracia, para o desenvolvimento da
qualidade do ensino, além de contribuir para a organizagdo e aplicagdo dos
recursos, estabelecer metas, planos educacionais, calendario escolar e
aprovar o projeto pedagdgico da escola.

Como principal érgédo colegiado da escola, permitira a participagdo das
familias, discutir sobre os problemas da escola, “contribuir para o processo de
implantacdo de democracia e para a realizagdo de uma gestao escolar mais
eficiente” (p. 7).

Conforme o PL n® 576/2017, os Conselhos Escolares serdo constituidos
pela direcdo da escola, alunos, pais ou responsdveis pelos alunos,
professores, representantes da policia militar e servidores publicos em
exercicio na unidade escolar presentes na escola no dia da eleigdo. O
Conselho pode ter de sete a 21 membros, devendo 50% ser constituido por
pais e alunos, dois policiais por escola indicados pelo Secretdrio de Seguranga
Publica. Os membros da escola serdo escolhidos por meio de eleigao.
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Analise:

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabelece em seu art. 206, inciso
VI, a gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei, como principio
constitucional. No seu artigo Art. 214 define que:

Art. 214 - a lei estabelecera o plano nacional de
educacdo, de duragdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagcdo em regime
de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagdo para
assegurara manutengdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acdes integradas dos poderes publicosdas
diferentes esferas federativas que conduzam a:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°59, de
2009).

A definicdo de diretrizes, objetivos, metas se fez na Lei n® 9394, de
20/12/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, que no art. 14
estabelece que:

Art. 14 - os sistemas de ensino definirdo as normas
da gestdo democrética do ensino publico na educagdo
basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educagdo na
elaboragédo do projeto pedagdgico da escola;

AT

Conselho Estadual de Educacédo de Goias
Rua 23 esq. ¢/ Rua 3, n. 63, Setor Central - Goiania-GO 74015-120
E-mail: presidenciaceego@gmail.com | ouvidoria-cee@palacio.qo.gov.br | Site: www.cee.go.gov.br

AR PRFS/2N17



C E E ESTADO DE GOIAS
co GOVERNADORIA

=)

CONSELHO PLENO

PROCESSO n°: 201800044001339 AUTUADO EM: 08/03/2018
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO: SOLICITACAO

II - participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes”.

Ou seja, desde 1996, os Conselhos Escolares existem de forma legal,
nacional.

Em Goids, a Lei complementar n® 26, de 20/12/1998, que organiza o
sistema educativo de Goids, disciplina em seu art. 106 que as escolas
mantidas pelo poder publico estadual obedecem aos principios da gestdo
democratica, assegurada a existéncia de conselhos escolares paritarios,
dos quais participam os seguintes segmentos: diregdo, professores, demais
servidores, alunos e pais de alunos.

§ 19 - O conselho escolar paritario tem poder
deliberativo.

Ainda em Goias, no portal da SEDUC -
http://portal.seduc.go.gov.br/Paginas/Conselho%20Escolar/ConselhoEscolar.

aspx - e também, atualmente, da SEDUCE, compreende os Conselhos
Escolares dentro das escolas, como “Entidade auténoma, sem fim lucrativo,
instituido por prazo indeterminado, para funcionar como 6érgdo pedagodgico,
consultivo, deliberativo, fiscalizador e de mobilizagdo, responsavel pelo
recebimento e aplicacdo de recursos, nos termos da Lei Estadual n° 13.666,
de 27 de julho de 2000, alterada pela Lei Estadual n°® 14.306, de 12 de
novembro de 2002 e pela Lei Estadual n°® 18.036, de 07 de junho de 2013". E
continua no site da SEDUC: "O Conselho Escolar é uma entidade auténoma de
natureza coletiva que tem por finalidade promover a dinamizagdo e a
autonomia da unidade educacional, garantindo a efetiva participacdo de todos
os segmentos da comunidade escolar e também da comunidade local nas
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decisbes relacionadas aos eixos pedagdgico, administrativo, financeiro e
relacional, visando o seu aperfeicoamento e enriqguecimento”.

Tal como a proposta da deputada Isaura Lemos, o “Conselho Escolar é
constituido por um nuUmero impar de conselheiros com a seguinte
configuragdo: 07 (sete) representantes da unidade educacional, sendo o
diretor, o vice-diretor, o secretario, 02 (dois) representantes do segmento de
professores efetivos e modulados na unidade educacional, 02 (dois)
representantes do segmento dos agentes administrativos educacionais
efetivos e modulados na unidade educacional; 08 (oito) representantes da
comunidade local, sendo 03 (trés) representantes dos alunos matriculados na
unidade educacional e frequentes, 04 (quatro) representantes dos pais que
tenham filhos matriculados na unidade educacional e freqientes, 01 (um)
representante da comunidade local indicado pela comunidade escolar”. No PL
de Lemos, ha diferengas na configuragdo dos Conselhos, com a inclusado de
policiais militares no PL 576/2017.

Lei Estadual de Goids de 2000, lei n° 13.666, de 27 de julho, no seu
artigo 59, determina que:

Art. 5° - Cada unidade escolar da rede publica
beneficidria instituiréa um Conselho Escolar - CE,
com inscricgdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ),como dérgdo deliberativo, consultivo e
fiscalizador, constituido por um numero impar de
conselheiros, que devera ser de, no minimo, 5
(cinco) e no maximo 15 (quinze) membros.
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Lei Estadual de 2002, n° 14.306, de 12 de novembro, estabelece
formas de prestagdo de contas do Conselho Escolar. Traz no seu Art. 13:
Art. 13 - O Conselho Escolar e a Comissdo de
Execucdo Financeira prestardo contas do total de
recursos recebidos a conta do PROESCOLA, que seréa
constituida do Demonstrativo Anual da Execugdo
Fisico-Financeira, na forma a ser estabelecida pela
Secretaria da Educagdo, e devera ser acompanhada
de cdpia dos documentos necessarios a comprovagao
da aplicagcdo desses recursos.
No site da atual SEDUCE, igualmente o Conselho Escolar aparece com o
mesmo teor de quando a secretaria de educagdo de Goias era SEDUC.
Ainda reafirmando orientacGes federais para organizagdo dos Conselhos
Escolares, lemos no Portal do MEC -
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/32663 - orientagdes sobre os

Conselhos Escolares, sua composicao, suas atribuigoes.

A fim de fortalecer os Conselhos Escolares, em 2004, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) cria o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares e langa material para formagao de
conselheiros, como pode ser verificado no link:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce cad5.pdf. O site do

FNDE disponibiliza também o Estatuto do Conselho Escolar no enderego:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/pr lond sttt.pdf, bem

como as normas que o regulamentam, quais sejam: Resolucdo n° 24, de 16
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“ de agosto de 2010, e Resolucdo n°® 55, de 27 de dezembro de 2012 (com
alteracdes da Resolugdo n® 16, de 19 de agosto de 2014).

No dmbito do Estado de Goids, a Lei complementar n° 26, de 28 de
dezembro de 1998 estabelece as diretrizes e bases do Sistema Educativo do
Estado de Goids, que preconiza no seu art. 14:

Art. 14 - Além de outras que esta lei expressamente
consignar, o Conselho Estadual de Educagdo tem as
seguintes atribuicbes: XV - elaborar normas que
regulamentem a gestdo democratica na educagdo
basica (redacdo dada pela Lei complementar n° 85,
de 19/04/2011).

Ou seja, a lei estadual confere ao Conselho Estadual de Educagdo a
prerrogativa de normatizar a gestdo democratica das escolas de educagao
basica em Goias.

Isso é feito por meio da Resolugdo CEE/CP n© 004, de 20/03/2009, que
fixa as normas para a gestdo democratica nas unidades escolares do Estado e
da outras providéncias. No artigo 1° que diz:

Art. 1 - A gestdo democratica das unidades escolares
do Sistema Educativo do Estado, de que trata o art.
156, inciso VI, da Constituicdo do Estado de Goias, e
0 106 da Lei Complementar Estadual n°® 26 de 1998,
rege-se pelos seguintes principios: IX - efetiva
participacdo da comunidade nos o6rgaos colegiados e
nos processos decisdérios da unidade escolar.
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Na mesma resolugdo, o art. 4° estabelece que as unidades escolares,
por seus 0rgdos especificos, respeitadas as normas educacionais comuns e as
de seu sistema de ensino, incumbem-se de:

IIT - criar, manter e assegurar o funcionamento do
Conselho Escolar.

Em 06 de julho do ano seguinte, 2012, o art. 6° da resolugdo é
alterado, definindo como se fara a composigdo paritaria do Conselho Escolar.

Ainda em 2012, no més de janeiro, a Secretaria de Estado da Educagao
solicita ao CEE sugestdo sobre sua proposta de Estatuto para os Conselhos
Escolares. Na analise, o CEE reafirma a existéncia dos Conselhos Escolares
como elemento bdsico da gestdo democratica previsto na Constituicdo da
Republica, e reafirma a dupla finalidade dos Conselhos Escolares, pedagégica
e de gestdo dos recursos financeiros. Destaca ainda que

"Os Conselhos Escolares devem ser espagos do
trabalho colegiado, dedicados a construgdo cotidiana
da gestdo democratica, na Educacdo Basica. O
ambiente de participagdo coletiva deve caracterizar,
portanto, a vida e a composi¢do desses Conselhos.”

Face ao exposto na Analise desse parecer, entendemos que a proposta
dos Conselhos Escolares existe desde 1988 com a Constituicdo Federal, se
concretiza na LDB de 1996, é regulamentada em lei complementar no Estado
de Goids e tem Resolucdo especifica do Conselho Estadual de Educagdo, o que
assegura ser algo amadurecido do ponto de vista legal e normativo, uma vez
que mereceu muita discussdo e andlise na Assembléia Legislativa, na
Secretaria de Estado da Educacdo, no Conselho Estadual de Educagdo.
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Ante o que se apresentou, ainda que consideremos salutar a

“ preocupacdo da deputada Isaura Lemos, com a escola, com a formagao
democratica, com a qualidade do ensino, entendemos que tanto em nivel
federal, como estadual, somos supridos de normas e leis que asseguram O
que o PL 576/2017 propde.

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO DE GOIAS, em Goiania,

aos 16 dias do més de margo de 2018.
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