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Dispoe sobre a Educagdo Basica em suas diversas
etapas e modalidades para o Sistema Educativo do
Estado de Goias, o credenciamento e o
recredenciamento de instituicdo de ensino, a
autorizacdo de funcionamento e renovagdo da
autorizagdo de funcionamento de etapas da

Educacéo Basica.

1. INTRODUGAO

Varios e relevantes sdo os motivos que conduziram a Presidéncia desta Casa
a designar uma Comissdo para proceder a estudos e apresentar minuta de
resolugdo. Entre elesl embraremos:

a) a experiéncia acumulada por Conselho no exercicio das fungbes
regulatérias junto as instituigbes que oferecem Educagao Basica no Estado de
Goias;

b) a aprovagéo por parte do Congresso Nacional da Emenda Constitucional
N° 59, universalizando a Educagéo Basica, dos 4 aos 17 anos, incluindo portanto a
educacao infantil;

c) a Lei N° 13.415 que reformulou o ensino médio e sua integragao com a
educacao profissional;

d) a realizagdo da Conferéncia Nacional da Educagéo Basica (CONAE-2010);

e) a aprovagado do FUNDEF (Lei11.494/2007) e sua ampliagdo em FUNDEB,
provendo de recursos e assisténcia todas as etapas da Educagao Basica;

f) a Lei N° 13.005 de 25 de Junho de 2014 que aprova o Plano Nacional de
Educacgao - PNE 2014-2024,

g) a Lei N° 18.969 de 22 de Julho de 2015 que aprova o Plano Estadual de
Educagdo 2015-2025;
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h) as orientagbes das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacao Basica em junho de 2013;

i) a aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular - BNCC para educacao
infantil e ensino fundamental em Dezembro de 2017

Este Parecer e a Resolugéo N° 3/2017 do CEE/CP normatizam a autorizagéo
e a renovacdo da autorizagdo da autorizagéo de funcionamento das etapas, o
credenciamento e o recredenciamento das escolas, publicas e privadas, de
Educagao Basica.

O momento histérico em que se encontra a educagdo nacional levou a
Comissdo de Conselheiros, nomeada pelo Conselho Estadual de Educagao - CEE, a
estruturar o trabalho, partindo de trés objetivo norteadore da elaboragao da
Resolugdo e do Parecer por meio de uma Metodologia:

a) organica, que, em sua abrangéncia, incluisse todos os procedimentos
normativos e as disposi¢des pedagogicas necessaria a regulagao, supervisao e
avaliagéo da Educacgéo Basica;

b) sequencial, seguindo uma légica no desenvolvimento dos temas
abordados, facilitando compreenséo e consulta;

c) articulada, que apresentasse a Educagao Basica com todas as etapas, em
sua sucessio de execucgio e nas varias modalidades de oferta.

A Comissdo estruturou seus trabalhos em torno de pontos tematicos,
considerados basicos para realizagéo de sua tarefa:

1. a nova estrutura da Educagéo Basica, visando ao atendimento de suas
etapas: a educagéo infantil, ao ensino fundamental e o ensino médio integrado a
educacgao profissional;

2. a necessidade de orientar as escolas para que, respeitando as
peculiaridades de cada etapa do processo de escolarizagéo, consolidem a presenga
do educando na idade/série, favoregam a inclusdo, a permanéncia € 0 sucesso na
aprendizagem, evitem formas de retengdo no modulo de alfabetizagédo e oferecam

educacédo “de qualidade” no que diz respeito aos educadores, ao ambiente e infra-
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estrutura fisica e aos insumos requeridos, de acordo com as metas do plano
estadual de educacao;

3. uma politica firme de inclusé@o social que, no entanto, respeitasse as
diferencas e as acolhesse, acabando com a padronizagéo de resultados a serem
exigidos de todos de maneira igualitaria. Situacdes de inicio diferenciadas devem
levar a avaliagdes e acompanhamento de cada aluno de maneira diferenciada, de
acordo com as possibilidades individuais a serem desenvolvidas;

4. a énfase na qualidade do gerenciamento da unidade escolar: gestores
escolares qualificados, representativos, com lideranca reconhecida sdo um dos
fatores fundamentais para o éxito da escola.

5. a exigéncia de contemplar a presenca, na Educagao Basica, dos processos
de interacdo com a Educagéo Profissional e a Educagao a Distancia, de acordo com
a Base Nacional Comum Curricular;

6. a necessidade de facilitar o acesso ao conhecimento das normas de
regulagdo do Conselho Estadual de Educagao de Goias, contemplando, apresentado
numa unica resolucdo que contemplasse todas as etapas da educagéo basica,
atualizando, revisitando e atualizando a Resolugao 5/2011;

7. a parcial incorporagdo na nova Resolugado das resolugoes N° 084/2002,
150/2002, 193/2005, 260/2005, 01/2008, 05/2011, hora ab-rogadas.

O trabalho objetiva a apresentagdo de um documento didatico, a fim de
atender, dentro da legalidade, aos anseios de mudangas solicitadas pelos diversos
segmentos educacionais, conservando o que de mais relevante existe nas
resolugdes citadas. O objetivo do Conselho Estadual de Educagdo de Goias nao se
resume em ditar normas regulatérias. Pretende, no exercicio de sua fungéo, orientar,
fiscalizar e incentivar estudos, fundamentar praticas e indicar caminhos para a
elaboracéo do projeto da escola a ser credenciada, para oferecer cursos autorizados
pela qualidade do ensino ministrado, tendo em vista os objetivos e as metas fixadas

pela legislagao que rege a matéria e pelos Planos Nacional e Estadual de Educagéo.
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20 CONCEITOS BASICOS E PRINCIPIOS ESTRUTURANTES DA
EDUCAGAOBASICA

2.1 Conceituacio basica

Na Carta Magna e na legislagao que rege a matéria encontramos 0s eixos
estruturantes da educagdo brasileira, que inclui todas as etapas da Educagao

Basica, considerada direito _subjetivo universal, com a finalidade de desenvolver a

pessoa, preparando-a para o exercicio pleno da cidadania e qualificando-a para o
trabalho.

E de se ressaltar que a Constituicao Federal, apesar de nao apresentar uma
definicao formal, define o que é cidadania no texto todo, conotando as dimensoes
que a caracterizam:

e Dimensdo social, determina que o acesso a bens e servicos que

asseguram a qualidade de vida, é direito de todo brasileiro;

e Dimensdo politica, atribui ao cidad&o o direito a participagao ativa nas

decisdes publicas;

« Dimensao de socializacdo, indica os deveres civeis na construgao de

relagdes sociais orientados em valores democraticos, republicanos, de
liberdade, de convivéncia com as diferengas, de respeito ao meio
ambiente e de construgdo da paz.
A Constituicdo Federal (Art. 205) ressalta a funcédo fundamental da educagao
na preparagéo ao exercicio pleno dos direitos a cidadania. A educacéo se define em

funcao dos conhecimentos, habilidades, atitudes e valores que o individuo, nhum

processo mediado pela acéo da familia, do Estado e demais estruturas sociais,

vai construindo durante toda sua existéncia e que norteiam seu comportamento

pessoal e social. Ao Estado cabe diretamente contribuir no processo educativo do

individuo como Sistema Nacional de Escolarizacéo Formal. Destina-se ao cidadao,

“3 todos” e “a cada um”, sendo inadmissivel qualquer forma de excluséo social. Inclui

indistintamente todos os individuos, que compde a diversidade da sociedade
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brasileira. O direito subjetivo universal & educagao € inalienavel e fundamenta uma
pléiade imensa de direitos, civis e politicos, que neles e originam.

A Educacio Escolar é uma das modalidades mais importantes da educagéao

humana e esta a cargo do Estado e da Familia. Se a educagao é direito de todos e

dever do Estado e da familia, a escola torna-se espago social comunitario, que deve

facultar n3o somente o acesso, mas a permanéncia e O Sucesso de todos os
educandos.

Nesta tarefa, respeitadas as normas gerais da educagao € o direito do poder
publico a autorizagdo e a avaliagao da educacéo ministrada, o Estado conta com a
colaboragéo da sociedade e da iniciativa privada.

Neste espago social a referéncia que orienta as atividades exercidas € o
padréao-qualidade, isto & a procura da exceléncia (Art. 206, VIl da CF). Nele aprende-

se a viver, conviver e praticar a democracia:

o Respeitando o pluralismo de idéias e a liberdade de manifestagao, por
parte dos agentes do processo educacional: educandos, familiares e
educadores;

e Escolhendo este profissionais, na rede publica, exclusivamente
mediante concurso publico, promovendo sua valorizagdo com plano de
carreira € Remuneragao condigna;

e Favorecendo a participagdo colegial na elaboragao, execugao e
avaliacdo da proposta pedagégica, bem como nos processos de gestao
escolar;

o Defendendo e praticando a convivéncia pacifica com as diferencas de
qualquer natureza, aceitas como manifestagoes normais diferenciadas
de um universo social plural.

Sendo o Brasil uma Federagdo, a educagdo escolar constitui um sistema

integrado, a ser construido em regime de colaboragao, por trés Sistemas

Educacionais autbnomos:

« Unizo, que organiza o sistema federal e exerce fungao de coordenagéao
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da politica nacional de educagao nas dimensbes normativas, re-

distributivas e supletivas junto aos demais sistemas;

« Estados e Distrito Federal, que atuam prioritariamente no ensino médio
e fundamental; e
e Municipios, responsaveis prioritariamente pela educagao infantil e pelo

ensino fundamental.

2.2 Principios Estruturantes
Os principios norteadores da Educagao Basica encontram-se elencados no

Art. 206 da Carta Magna. Sao eles:

| — Igualdade de condigbes para O acesso, a permanéncia e 0
sucesso nha escola.

Este ditame constitucional lembra a universalizagdo e obrigatoriedade da
Educagdo Basica, seu acesso, permanéncia € Sucesso, respeitada a
individualidade de cada aluno e suas possibilidades e potencialidades. Sao
de corréncia da aplicagéo deste principio: as politicas de incluséo social, a
necessidade de um acompanhamento individual continuado, personalizado
e constante aos educandos que apresentam necessidade e educacionais
especiais (pessoas com deficiéncia ou superdotados), a aplicag&o de formas
diferenciadas de ensino-aprendizagem e de avaliagdo a estes educandos,
valorizando suas potencialidades, o respeito as diferencas, promovendo a
construgéo de um clima de paz e de rejeigdo ao bullying, a alocagéo de
recursos para a permanéncia (transporte, alimentagao, cuidados com saude
etc) e o sucesso na escola, bem como a observancia dos direitos
garantidos no ECA (Lei N° 8.069/1990).

| — Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber.

O ditame constitucional assegura o direito a liberdade da pessoa. A escola
torna-se o lécus privilegiado da aprendizagem. No processo de
escolarizagdo, todos os individuos envolvidos (docentes e educandos) tém

direito a0 exercicio da liberdade de pensamento, de manifestacéo e de

Conselho Estadual de Educagio de Goias
Rua 3, n° 63 esquina com Rua 23 - Centro - Goiénia-GO, CEP 74.015-120
Recepcao: (62) 3201-9821 - Protocolo: (62) 3201-9822



C E E ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA
GO
CONSELHO PLENO
PARECER N° 3 DE 16 DE FEVEREIRO DE 2018.

acesso a informagdo, um dos pilares do Estado laico, democratico e
republicano.

W — Pluralismo de idéias, de concepgbes pedagbgicas e de
coexisténcia entre instituigbes publicas e privadas.

O ditame constitucional assegura o direito a liberdade as instituicdes
escolares, favorecendo a inovagdo, a diversidade na elaboragéo das
propostas pedagégicas e a autonomia. Nao acaso, inclui no item o incentivo
as fontes diferenciadas de concepgdes pedagoégicas (escola publica e escola
privada) cuja coexisténcia atesta a lierdade de escolha por parte da familia
e enriquece o processo de escolarizagao nacional.

IV — Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

No caso da Educagdo Basica, a obrigatoriedade da gratuidade do ensino
publico decorre logicamente do direito de todo brasileiro ao acesso e a
permanéncia na escola, independentemente de seu status social. A
gratuidade € um dos fatores que favorece a aplicagéo das politicas de
inclusdo social.

V — Valorizagdo dos profissionais da educagéo, garantidos na forma
da lei, planos de carreira e, para a rede publica, ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.

O ditame constitucional vai de encontro a pratica costumeira na efetivagao
de contratacdes, que altera substancialmente a composicao dos quadros
docentes nas escolas publicas, com altos indices de docentes “pro-
tempore”, n&o concursados. Agbes inovadoras, visando a valorizagéo do
docente da Educagio Basica (Licenciaturas Parceladas, programas do
governo federal, programas em EAD, criagao do CTC pela Capes, etc.)
decorrem da aplicagéo desta norma.

VI — Gestdo democratica, no ensino publico.

O ditame constitucional ndo especifica as modalidades da gestéo
democratica da escola publica. Afirma o principio da necessidade da gestéo
democratica, isto é, que organizag&o da vida escolar deve se pautar em
relagdes que exigem a participagéo de todos. Eleigdo da diregéo é somente
um aspecto da gestdo democratica, que exige colaboracdo dos educadores
e educandos na elaboragao do Plano Pedagégico, liberdade de associagéo

dos grémios estudantis, interagdo constante com a familia, competéncia
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gerencial, acesso as informagdes, transparéncia, liberdade responsavel no
exercicio da docéncia e na escolha das inovagdes pedagégicas, aceitagao
das regras consensuais que determinam direitos e deveres de convivéncia
pacifica no espago escolar, etc.

VIl — Garantia de padrdo de qualidade.

O ditame constitucional fala de um “padréo”, isto &, de unicidade de
referéncia. A “qualidade” deve estar necessariamente presente em todos os
ingredientes do processo de escolarizagao: qualidade docente, qualidade no
Projeto Politico e Pedagogico, qualidade nos metodos de ensino adotados,
qualidade na infra-estrutura, qualidade no respeito a individualidade de cada
educando, sobretudo aos que apresentam necessidades educacionais
especiais.

VIl — Piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagéo escolar publica, nos termos de lei federal.

A valorizagdo é consequéncia da identificagdo das peculiaridades da
profissdo. O profissional de educagéo se distingue dos demais profissionais
assalariados. O docente n&o cumpre sua jornada contratual somente no
local de trabalho. Na escola ministra as horas aulas contratuais. Seu
trabalho continua em casa, onde corrige os exercicios, preenche os diarios,
prepara as aulas. A definicdo do piso torna-se o reconhecimento por parte
da sociedade do salario condizente com a peculiaridade desta profisséo. O
salario deve oferecer ao docente ndo somente qualidade de vida pessoal e
familiar, mas condicbes reais de se atualizar e capacitar constantemente. O
ditame constitucional torna-se um alerta para que haja sintonia entre a logica
do discurso politico e a légica orgamentaria, sem a qual a valorizagao da
educagdo transforma-se em discurso inécuo de palanque eleitoral.
Educagdo de qualidade n&o se realiza na auséncia de politicas que
valorizem a profissdo docente. Ap6s décadas da aprovagéo da Carta
Magna, continua a luta para um piso salarial profissional nacional adequado.
A profissdo docente esta entre as menos procuradas nos processos
seletivos do Educagéo Superior.

3.0 FUNDAMENTACAO LEGAL
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O processo da escolarizagao nacional & regido por normas da Unido, dos

Estados e dos Municipios. Entre elas, lembramos as mais importantes:

3.1 Constituicdo Federal de 1988
Art. 205. A Educagao, direito de todos e dever do Estado e da Familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparc para o exercicio da cidadania e

sua qualificagéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios (EC N°
19/1998, EC N° 53/2006):

| - Igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

ll- Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber,

Il — Pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas e coexisténcia de
instituigdes publicas e privadas de ensino;

IV — Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - Valorizag&o dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - Gestsio democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — Garantia de padrao de qualidade;

VIl - Piso salarial profissional nacional para 0s profissionais da educagéo
escolar publica, nos termos da lei federal.

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a
garantia de:

| — Educago basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela nao tiveram acesso na idade propria; (Redac&o dada pela Emenda
Constitucional N° 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional N° 59, de 2009)
Il — Progressiva universalizag&o do ensino médio gratuito; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional N° 14, de 1996)

i1l — Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino;
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IV — Educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional N° 53, de 2006)
V — Acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo

artistica, segundo acapacidade de cada um;

VI — Oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;
VIl — Atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude. (Redac&o dada pela Emenda
Constitucional N° 59, de 2009)

§1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.
§2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§3° - Compete ao Poder Publico recensear 0s educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,

pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigdes:

| — Cumprimento das normas gerais da educagéo nacional,

Il — Autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§1° A Uni&o organizara o sistema federal de ensino... e exercera em materia
educacional fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagao de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

§2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na
educagao infantil.

Art. 214. A lei estabelecera o PLANO NACIONAL DE EDUCACAQ, de
duracdo plurianual, visando a articulagao e ao desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis e a integrago das agdes do Poder Publico que
conduzam a:

| — Erradicac&o do analfabetismo;
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I| - Universalizagao do atendimento escolar;

IIl — Melhoria da qualidade de ensino;

IV — Formagéo para o trabalho;

IV — Promogao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

3.1.1. Emenda Constitucional N° 59/2009
Alteracdes na Constituicdo Federal, promovidas pela Emenda Constitucional
N° 59/2009:

Art. 208. (...)
| — Educagéo Basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela n3o tiveram acesso na idade propria;
(O disposto neste inciso | devera ser implementado progressivamente, até
2016, nos termos do Plano Nacional de Educagao, com apoio técnico e
financeiro da Uni&o).
VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da Educagéo Basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude.
Art. 211, (...)
§4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragéo, de modo a
assegurar a universalizag&o do ensino obrigatdrio.
Art. 212. (...)
§3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizagéo, garantia de padréo de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educag&o.

3.2 Lei Federal N. 9.394/1996, de 20 de dezembro de 1996(LDBN)
Art. 1° A educagido abrange Os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais.
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§1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituigdes proprias.

Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigdes:

| — Cumprimento das normas gerais da educagao nacional e do respectivo
sistema de ensino;

Il — Autorizagdo de funcionamento e de qualidade pelo Poder Publico;

Il - Capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no Art. 213 da
Constituigdo Federal;

IV - Elaboragdo e execugdo de politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educagao integrando e

coordenando as suas agdes e a dos seus Municipios.

3.2.1 Alteracdo da LDB
Lei 10.287/2001: a fim de contribuir para a permanéncia do estudante na

escola, responsabiliza a escola, o Conselho Tutelar do Municipio, o juiz competente
da Comarca e o representante do Ministério Publico pelo acompanhamento
sistematico do percurso escolar das criangas e dos jovens.

Lei N° 11.700/2008: inclui o inciso X no artigo 4°, fixando como dever do
Estado efetivar a garantia de vaga na escola publica de Educagao Infantil ou de
ensino fundamental, mais proxima de sua residéncia toda crianca a partir do dia em

que completar 4 (quatro) anos de idade.

3.2.2 Complementacéo a LDB
Decreto no 6.949/2009, que promulga a Convengéo Internacional sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova York, em 30 de margo de 2007.

3.2.3 Decreto Federal N. 5.154, de 23 de julho de 2004
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Regulamenta o §2° do art. 36 e os artigos 39 a 41 da Lei N. 9.394/1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, e da outras providéncias (Art.

36, que trata da Educagéo Profissional Técnica de Nivel Médio).

3.3 Lei Federal N. 11.114, de 2005

Determina a matricula, feita pelos pais ou responsaveis, a partir de 6 (seis)

anos no ensino fundamental e da outras providéncias.

3.4 Constitui¢io do Estado de Goias (de 5/10/1 989)

Art. 156 — A educagéo, direitos de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragado da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

Art.159. Lei Complementar estabelecerda o PLANO ESTADUAL DE
EDUCACAO, plurianual, visando a articulagao € ao desenvolvimento do
ensino, sem discriminagao de qualquer natureza, em qualquer area ou setor,

e a integragéo das agdes do Poder Publico que conduzam a:

. Erradicacdo do analfabetismo e universalizagdo do ensino
fundamental;

o Melhoria da qualidade do ensino e formagao para o trabalho;

. Promogdo humanistica, cientifica, tecnol6gica, esportiva e formagéo

do habito da educagéo fisica.

Art. 160 — O Conselho Estadual de Educagéo de Goias, composto de
educadores de comprovada contribuigdo para 0 ensino, € o 6rgéo
normativo, consultivo e fiscalizador do Sistema Estadual de Ensino.

3.5 Lei Complementar N. 26, de 28 de dezembro de 1998
Art. 1° - A presente lei complementar disciplina a organizagéo da educagao
escolar que se desenvolve no sistema educativo estadual,
predominantemente através do ensino, devendo vincular-se ao mundo do

trabalho e & pratica social.
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Art. 3° - A educagdo escolar, direito fundamental de todos, & dever do
Estado e da familia, com a colaborag&o da sociedade (...)

Art. 5° - O Estado e os Municipios organizardo em regime de colaborag&o,
os sistemas de educacgao.

Art. 14 — Além de outras que esta lei expressamente consignar, 0 Conseiho
Estadual de Educacado temas seguintes atribuigdes:

Il — interpretar, no ambito de sua jurisdigao, as disposigdes legais que fixem
diretrizes e bases da educagéo;

VI - estabelecer normas e condigdes para autorizagéo de funcionamento e
inspegdo de estabelecimentos de ensino de Educagao Basica (...) sob sua
jurisdigao;

Paragrafo Gnico - Constitui-se em requisito essencial e indispensavel para a
autorizagdo de funcionamento dos estabelecimentos de ensino basico da
iniciativa privada, de que trata o inciso Vl a comprovagéo de:

a) idoneidade moral e qualificagéo profissional do diretor e/ou dos sécios
proprietarios da instituicao;

b) instalagées adequadas e satisfatorias em imovel proprio, ou alugado por
contrato de pelo menos cinco anos;

¢) qualificag&do minima do corpo docente, nos termos desta lei;

d) destinagzo de, pelo menos, um terco da carga horaria dos docentes, para
a realizago de atividades pedagoégicas de atividades extra-salas, tais como:
estudos, planejamento e avaliagao.

3.6 Lei Complementarn N 62/2008
Aprova o PRIMEIRO PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAO para o decénio

2008/2017.

3.7 Lei N° 18.969 de 22 de julho de 2015.
Aprova o SEGUNDO PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAO para o decénio

2015-2025.
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Acolhendo as metas do Plano Nacional, o Plano Estadual criou Metas
correspondentes. Neste Parecer citamos somente as que se referem a educagéao
basica e ainda precisam de atendimento. As metas operacionais do Plano anterior
que nao foram ainda atendidas devem continuar a ser perseguidas.

Meta 1: “...ampliar a oferta da educagao infantii em creches de forma a
atender no minimo 50% das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia deste
PEE, assegurando a construgéo de novas creches e a contratagao de professores”.

Meta 2: “Universalizar e garantir a permanéncia bem sucedida dos estudantes
na escola até a conclusdo do Ensino Fundamental, com vistas a reduzir a
defasagem idade/ano escolar até 2025".

Meta 3: “Ampliar a oferta de educagédo em tempo integral em 50% das escolas
da rede publica, atendendo de forma gradativa 25% das matriculas ater o final da
vigéncia deste Plano, promovendo a melhoria da qualidade da educagéo basica, do
fluxo escolar e da aprendizagem”.

Meta 5: “Universalizar no prazo de cinco anos o atendimento escolar para
toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar até o final da vigéncia deste Plano a taxa
liquida de matricula do Ensino Médio para 85%”.

Meta 6: “Elevar a escolaridademédia da populagdo de 18 anos ou mais, de
modo a alcangar no minimo 12 anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste PEE,
inclusive para as populagées do campo e dos 25% mais pobres e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE".

Meta 8: “Desenvolver até o final da vigéncia deste Plano pelo menos 25% dos
cursos de Educacéo de Jovens e Adultos nos Ensino Fundamental e Médio na forma
integrada a educagao profissional”.

Meta 9: “Consolidar até a vigéncia final deste Plano a educagéo escolar do
campo, de populagdes tradicionais, itinerantes e de comunidades indigenas e
quilombolas, respeitando a articulagao entre os ambientes escolares e comunitarios

e garantindo o desenvolvimento sustentavel e a preservagao da identidade cultural”.
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Meta 11: “Universalizar no prazo de 10 anos o acesso a educacao basicae o
Atendimento Educacional Especializado - AEE para a populagao de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotagao
e demais necessidades especiais preferencialmente na rede regular de ensino, com
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados publicos ou conveniados”.

Meta 12: “Promover a articulacéo Inter setorial entre 6rgaos e politicas
publicas de Educagao, Saude, Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos, em
parceria com as familias, a fim de garantir os encaminhamentos e atendimentos
necessarios voltados a continuidade do atendimento escolar, na educagao regular
em suas etapas e modalidades, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo”.

Meta 16: “Garantir no prazo de 1 ano de vigéncia deste PEE, politica nacional
deformagao dos profissionais da educagao de que tratam os incisos |, 1l e lll do
caput do Art. 61 da Lei N° 9394 de 20 de dezembro de 1996, assegurando que todos
os professores e as professoras da educagao basica possuam formagéo especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam”.

Meta 17: “Formar em nivel de pés-graduagéo prioritariamente stricto sensu
90% dos professores da educagéo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PEE, e
garantir a todos os profissionais da educagao basica formagao continuada em sua
area de atuagao, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos
sistemas de ensino”.

Meta 18: “Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas
estadual, municipais e da rede privada de educagao basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o

final do quinto ano de vigéncia deste PEE".
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Meta 20: “Assegurar condigdes no prazo de dois anos para a efetivacédo da
gestdo democratica da educagao de eleicbes diretas para gestores das escolas
publicas”.

Meta 21: “Ampliar o investimento publico estadual em educacao publica de
forma a atingir no minimo o patamar de 7% do Produto Interno Bruto - PIB do Estado
no quinto ano de vigéncia desta lei e no minimo o equivalente a 10% do PIB a partir
do 9° ano deste PEE".

4.0 EDUCAGCAO BASICA: ESTRUTURA

O termo “Educacdo” vem da lingua latina. Educere (“trazer para fora”) e
educare (“sustentar’, “alimentar’, “criar”), indicam uma agdo que se exerce
essencialmente, de “dentro-para-fora”. O termo “educagéo” tem varias acepgdes. Em
sua conotacdo mais ampla, a educagao € processo que envolve a atividade de todos

os setores sociais com os quais o cidaddo convive durante sua existéncia.

“(A Educagdo) se desenvolve na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituigbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais,
nas organizagbes da sociedade civil e nas manifestagbes culturais” (LDBN,
Art. 19).

Neste sentido mais amplo, “‘educar” é agdo que nao se exaure na
regulamentacgao de dispositivos legais que regem 0 processo de escolarizagao, pois
abrange todos o0s processos culturais que visam ao desenvolvimento pleno da
personalidade, das potencialidades do individuo, nas suas mais variadas dimensoes,

tao bem explicitadas no Art. 205 da Constituigao Federal:
“Educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, seré promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho”.

Conselho Estadual de Educagéo de Goias
Rua 3, n° 63 esquina com Rua 23 — Centro - Goiania-GO, CEP 74.015-120
Recepcio: (62) 3201-9821 - Protocolo: (62) 3201-9822



C E E ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA
GO
CONSELHO PLENO
PARECER N° 3 DE 16 DE FEVEREIRO DE 2018.

A LDBN. 9.394/1996 trata da educagdo em sentido estrito, que corresponde

ao ensino escolar, isto & ao Sistema de Escolarizagéo Formal, constituido por dois

niveis da educagao nacional: a Educagao Basica e a Educacéao Superior.
Este Parecer parte integrante da Resolugdo trata exclusivamente da

Educacdo Basica, que compreende trés etapas: a educacéo_infantil, o ensino

fundamental e o ensino_médio, em suas diversas modalidades, integradas a

educacao profissional e ao ensino a distancia. A Educagdo Basica pode ser
ministrada em escolas publicas e privadas, pertencentes ao Sistema Estadual de
Educacdo de Goias. As instituicoes privadas de ensino sdo classificadas em
categorias administrativas, nos termos previstos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao — LDB, N. 9.394/1996, Art. 20, bem como na Lei Complementar N. 26, Art.
105.

A educagao nacional se constitui em Sistema organico e integrado. Divisdes
em niveis e etapas nao podem fragmentar e atomizar o projeto nacional da
educagao, processo sequencial e articulado, sem quebras nas etapas que levam ao
“desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O €xXercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho”. (CF. Art. 205)

Torna-se, nesse sentido, de fundamental importancia assegurar 0 processo de
continuidade, na organizagdo escolar, planejando, executando e avaliando os

necessarios procedimentos de transi¢ao:

a) da pré-escola ao ensino fundamental;

b) da fase inicial para a fase final, no ensino fundamental;

c) do ensino fundamental para o ensino médio;

d) do ensino médio para o Educagéo Superior.

Para indicar a atividade escolar, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDBN usa dois termos, ndo sempre com conotagdes claramente
definidas: “educacio” e “ensino”. Ao se referir a etapa da Educagéo Infantil, a Lei
0.394/1996 recorre ao termo “educagéo’. E a fase em que o educador e a familia séo

chamados a desenvolver (“trazer para fora”) todas as potencialidades que a crianga
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apresenta em sua tenra idade, sem apego a normas legais curriculares fechadas ou
a processos avaliativos de conteudos programaticos.

O termo “ensino” a Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional - LDBN
utiliza, preferencialmente, quando o processo educativo precisa de uma referéncia
mais estreita as normas legais, & organizagdo de processos curriculares e a
definigdo de competéncia dos sistemas, pois 0 ensino, em algumas fases formais de
escolarizacdo (ensino fundamental, médio e educagao superior), € um dos meios de
educacdo que comporta necessariamente uma “regulamentacgao”, a ser efetuada
pelo sistema a que a escola pertence.

A exigéncia normativa, que justifica o presente Parecer, parte integrante da
Resolugdo e delimita seu conteldo, contemplada no Titulo IV, Art. 10 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDBN, que trata da Organizagao da

Educacéo Nacional, determina que:

Compete ao Estado e ao seu Sistema de Ensino autorizar, reconhecer,

credenciar, supervisionar, avaliar as instituicoes de ensino do sistema,

seu projeto politico-pedagégico, sua infra-estrutura fisica, seus insumos

fisicos e seus recursos humanos.

Sao as fungdes especificas de “regulagao’, "supervisdo” e “avaliagdo’, a
serem exercidas para que o ensino escolar seja ministrado no ambito da lei e com a

qualidade desejada.

4.1 A Educacéo Infantil
4.1.1 Instituicoes de Educacao Infantil

Se a educacdo em seu sentido mais amplo, como processo do
desenvolvimento das potencialidades inerentes ao ser humano, ndo se submete a
condicionamentos de normas legais, sua fase escolar na Educagao Basica, ofertada

por instituicdes publicas ou privadas que desenvolvem etapas da Educagéao
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Nacional, deve se submeter a processos de requlamentacdo, em estrita obediéncia

aos principios (Art. 3° da C.F.), as normas que regem a EducagaoNacional (Art. 7° da
LDBN) e & Base Nacional Comum Curricular - BNCC, aprovada em 2017.

A regulamentagéo da Educagéo Infantil torna-se dever do Poder Publico, no
exercicio fundamental de sua fungao social no respeito a natureza prépria desta fase
da educacdo e em regime de colaboragdo entre Estados e Municipios, com a
assisténcia da Unido, prevista na legislagao que rege a materia, e em estrita relagao
com a familia.

A aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular, em 2017, afirma a
identidade desta etapa da educagéo basica, seus objetivos e métodos bem como os
contetidos de suas seriagdes.

Causa preocupacdo ao Conselho Estadual de Educacao de Goias o grande

numero de escolas que ofertam educacgdo infantil sem a devida autorizacao

legal. Ndo ha comprovagéo da existéncia, em padrdes minimos de qualidade, dos
requisitos fundamentais exigidos pelalegisiagao, no que diz respeito a natureza
peculiar da educagéo a ser ofertada nesta fase escolar, bem como a estrutura fisica,
ao projeto politico e pedagbgico, aos recursos humanos e aos insumos
indispensaveis ao desenvolvimento das criangas. O problema é grave em se
tratando de crianga, sujeito do processo educacional, que na fase desta tenra idade
& chamado a desenvolver todas as potencialidades, culturais e fisicas, que
condicionardo o sucesso ou o fracasso das demais etapas da educagao escolar.

Crianca nao é cliente. Creche e pré-escola ndo séo produtos que constituam

simplesmente fontes de renda num processo mercadolégico de oferta e procura a
que se dedicamempresarios que nada sabem de educagdo. Quando a educagao
infantil se transforma numsimples bem de consumo, quem sai perdendo nao é
somente a crianga, mas a nagao e seu projeto de civilizagao e desenvolvimento.

Por outro lado, devemos louvar a expansao acelerada da rede de escolas,
publicas e privadas, quando regularmente autorizadas para ministrar a educagao

infantil. Bem equipadas, bem orientadas, funcionando dentro da legalidade, em
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ambientes acolhedores, tornam-se fator de éxito no processo de incluséao social,
favorecendo as taxas de acesso ao ensino fundamental, de permanéncia na escola,
de consolidagido da idade/série, de redugdo dos indices de reprovacao e de
retengao.

4.1.2 Educacao Infantil: bases leqais
A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDBN, em seu Art. 29,

determina que a educagéo infantil & a primeira etapa de Educagao Basica, afirmando
o propésito claro dedesenvolver, plenamente, a crianga — desde o seu nascimento

até ao final da primeira infancia — nos aspectos fisico, psicolégico, intelectual e

social.

A crianga é sujeito da educagdo, a que tem direito em funcao de se tornar,
durante todo o processo de escolarizagdo, uma pessoa em processo de
desenvolvimento, capaz de exercitar a cidadania e desequalificar para a insergao no
mundo do trabalho. Esta & a visao que nos da a Carta Magna (Art. 205), afirmada na
LDBN. E tarefa ardua, confiada ao Estado e a familia.

Os parametros curriculares para a educagao infantil, diretrizes aprovadas na
BNCC de 2017 nos ddo uma visdo atualizada da educagéao infantil, fundamentada
em recentes estudos nas areas de psicologia, sociologia epedagogia. Sao
referenciais tedricos que devem nortear a elaboragéo das propostas pedagégicas e
as praticas dos docentes. Os paradigmas do “cuidar-brincar-educar” exigem
instituicobes especificas, para a oferta desta fase da Educagao Basica, que
apresentem propostas integradoras destas trés fungoes, realizadas em ambientes e
instalagdes fisicas adequadas, mediante atividades pedagodgicas programadas,
orientadas e assistidas por educadores dedicados e capacitados.

4.1.3 Educacio Infantil: a identidade do sujeito
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O trabalho pedagégico na educagao infantil deve identificar e ressaltar o
sujeito a quem se destina: quem €& a “crianga’, que finalidade dara “educacéo

o« a6 R 1

infantil”, “porqué”, “para que”, “para onde” e “quando” educar nessa faixa etaria.

O sujeito é a crianga, um ser social que goza de individualidade e participa na
coletividade de uma instituigdo educativa como sujeito ativo; é “uma” em qualquer
faixa etaria, cada qual com sua propria individualidade, fato que representa um
desafio para os educadores; € um sujeito social, cultural e histérico diferenciado,
pois faz parte de uma organizagédo familiar peculiar, inserida em uma comunidade
diversificada e caracterizada por sua cultura regional.

Ao longo da historia, a crianga foi objeto de atengoes as mais contraditorias
por parte dos adultos: as vezes considerada “bichinho de estimagao”, outras vezes
“adulto em miniatura”. As ciéncias, na modernidade, destinam atengéo especial para
os estudos da crianga e dainfancia. Os novos conceitos elaborados foram
incorporados no Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA/1990, que define
crianga “a pessoa até os 12 anos de idade incompletos™. As transformagdes sociais,
culturais e econdmicas da familia, da sociedade e da escola, na qual a crianca se
insere, deixam um marco indelével em sua formagao, condicionando as fases
posteriores do processo educacional.

Os contextos sociais e culturais em que ocorre a educagao infantil sao
diferenciados e encontram-se em constante Estado de transformagéo. Por isso, a
escola deve ser capaz de promover uma agéo educativa dinamica e criativa, que
reconhega os diferentes mundos de proveniéncia da crianga e responda com
competéncia e prontidao as demandas da educagao infantil.

A infancia se apresenta como um enorme potencial, a ser desenvolvido de
acordo com as caracteristicas proprias de cada educando e sem imposicéo de
métodos e de contetdos ou atuagdes que violentem a espontaneidade e criatividade
proprias da idade.

As experiéncias vivenciadas ndo se repetem, pois tém sua origem na

individualidade e originalidade do ser humano. Ocasifes perdidas, nesta fase da
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vida, dificiimente serdo recuperadas. O trabalho do educador torna-se peculiar, na
defesa do direito da crianga a sua infancia, a ser crianga, a _se comportar como

crianca.
O que deve ser privilegiado na educagdo infantil nao é a transmissao de

mdbdulos cognitivos, a serem avaliados por provas. Ser educador, nesta fase da

escolarizacao, significa cuidar, educar e brincar, com responsabilidade, dedicagéo e

competéncia.

4.1.4 Educacao Infantil: os eixos da aprendizagem

Vocagao da crianga é brincar. A histéria registra que o ato de brincar sempre
esteve presente em qualquer cultura, desde os mais remotos tempos, sendo fator
indispensavel a saude emocional, intelectual e fisica do individuo. A brincadeira
torna-se a maneira que a crianca tem a disposi¢éo para vivenciar a cultura que a
cerca. O ludico propicia prazer e diversdo e representa desafios, provocando o
surgimento do pensamento reflexivo na crianga.

Educar nesta fase significa cuidar. Ao longo do processo de
desenvolvimento do ser humano, este “cuidado” para com as criangas varia de
cultura para a cultura. Na psicologia, o cuidar e o educar sao indissociaveis: o
desenvolvimento das criangas depende de aprendizagens realizadas por meio de
interacbes estabelecidas com o outro, que ao mesmo tempo influenciam e
potencializam seu desenvolvimento individual e vao aos poucos delineando o
universo cultural do educando. “Educar” é preparar para a vida e para os inUmeros
desafios que compdem a trajetéria humana. Na fase da educagéo infantil, educar se
identifica com “cuidar’, que, nesta acep¢do, exige e supera os tradicionais e
necessarios “limpar, alimentar, tratar e evitar riscos de quedas e machucados...”, pois
integra todas as dimensdes que possibilitam a realizacdo das potencialidades
proprias de cada crianga, de maneira lidica: salde, afeto, seguranga, interagéao,
alimentacao, estimulagéo, brincadeira, entre outras agdes, devem integrar o

cuidar/educar de forma espontanea, dinamica e criativa. (CAMPOS, 1994).
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No Parecer da Res. N° 4/2010 do CNE/CEB o conselheiro-relator define com

propriedade o que é “cuidado” na Educagéo Basica:

“...Cuidado, por sua propria natureza, inciui duas significacdes basicas,
intimamente ligadas entre si. A primeira consiste na atitude de solicitude e
de atencdo para com o0 outro. A segunda é de inquietacdo, sentido de
responsabilidade, isto &, de cogitar, pensar, manter atengdo, mostrar
interesse, revelar atitude de desvelo, sem perder a ternura (Boff, 1999, p.
91), compromisso com a formagéo do sujeito livre e independente daqueles
que o estdo gerando como ser humano capaz de conduzir 0 seu processo
formativo, com autonomia e ética. Cuidado é, pois, um principio que norteia
a atitude, o modo pratico de realizar-se, de viver e conviver no mundo.

Por isso, na escola, o processo educativo ndo comporta uma atitude parcial,
fragmentada, recortada da agdo humana, baseada somente numa
racionalidade estratégico-procedimental. Inclui ampliagdo das dimensbdes
constitutivas do trabalho pedagégico, mediante verificagdo das condigbes de
aprendizagem... busca de solugbes junto & familia, aos 6rgéos de poder
publico, a diferentes segmentos da sociedade. Seu horizonte de ag&o
abrange a vida humana em sua globalidade. E essa concepcdo de
educacgéo integral que deve orientar a organizagéo da escola, o conjunto de
atividades nela realizadas, bem como as politicas sociais que se relacionam

com as praticas educacionais” (p.13).

A educacado deve ser trabalhada por meio de atividades pedagégicas que
atendam as reais necessidades da crianga. O agir pedagégico deve ser criativo e
flexivel, atendendo ao individual e ao coletivo. Para Ostetto (2000), o fazer
pedagdgico se torna o eixo organizador da aquisicdo e da construgdo do
conhecimento, a fim de que a crianga passe de um patamar a outro na construgao
de sua aprendizagem. O “fazer pedagogico”, isto €, o conjunto de atividades
planejadas e executadas na educagéo infantil sdo o “condao” para que a criangas e
desenvolva de modo espontaneo, sem comprometimento. Oferece a oportunidade
de perceber e avaliar, no agir espontaneo da crianga, comportamentos e atitudes

trazidas da educagcdo doméstica ou de grupos sociais aos quais ela pertence.
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Comportamentos que demandam agdes pedagdgicas programadas pelo educador,
objetivando atender as necessidades das criangas, sobretudo observando a nogao
de “zona proximal” dedesenvolvimento, descobrindo e facilitando o desenvolvimento
daquelas habilidades e potencialidades que realizara plenamente nas etapas
posteriores do processo educativo.

No contexto da educagdo infantil, as atividades devem ser multiplas,
facilitando odiagnéstico da descoberta dos campos possiveis de habilidades
individuais, situando a crianga no seu processo de crescimento personalizado. Ha
necessidade de diversificagdo objetiva e atividades mdltiplas, apresentando também
contrastes e diferengas existentes no seu mundo.

As atividades, para educar ludicamente, ndo podem ser pacotes de lices
fechadas, jogadas para que toda crianga as assuma passivamente de forma
obrigatoria. A criatividade e o respeito a espontaneidade devem ser a ténica do

cuidar pedagoégico na infancia, um ato consciente e planejado de educar.

4.1.5 Educacao Infantil: politica de inclusao

ALDB - Lei N. 9.341/1996 normatiza que a Educagao deve ser includente e
social em todas as etapas. Por isso, o Projeto Politico e Pedagégico para a
Educagao Infantil deve prever o atendimento a todos os educandos, sem qualquer
forma de discriminagdo, acolhendo e respeitando as diferengas, que deverao
conviver em ambiente de aceitagdo e reconhecimento reciproco, estimulando a
solidariedade, as praticas comportamentais fundamentadas em valores, que as
criangas levarao para o ambiente familiar e social durante a vida toda.

O atendimento aos educandos deve desenvolver e ampliar uma visado
educacional voltada para “(...) o resgatar/respeitar o potencial que a crianca tem e
que pode ser desenvolvido e aceito, cabendo salientar o olhar atento para situagées
que apresentem algum tipo de desempenho, talvez novo, para o educador.” (CNE,
Parecer N. 397/2005).
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O atendimento ao educando com necessidade educacional especial
oportuniza a ocasido para desenvolver um trabalho que socializa e ressignifica
contextos familiares, escolares e sociais, para as criangas aprender a conviver

respeitosamente com as diferengas.

4.1.6 Educacio Infantil: o Projeto Politico Pedagdgico

Na fase organizacional, os espagos pedagoégicos destinados as atividades de
educagéo infantil, devem ser variados, aptos para a realizagcdo das atividades
programadas, utilizando-se de recursos, instrumentos e equipamentos que respeitem
e valorizem o espaco de que a crianga necessita para se expressar plenamente,
movimentando o corpo, gesticulando e encenando.

E por isso que os Parametros Curriculares Nacionais para a Educacgéo Infantil,

aprovados na BNCC/2017, incentivamos educadores a pensar um espaco educativo

com_ambientes acolhedores, alegres, sequros, instigadores, com profissionais

bem qualificados, organizado e oferecendo experiéncias desafiadoras.

Assim, o Projeto Politico e Pedagégico que dé relevancia e observe a
especificidade da educagéo infantil, conduz a criagdo de um espago educacional que
deve:

a) realizar o Projeto Politico e Pedagdgico;

b) definira inclusdo como eixo norteador de um projeto da escola que
proporcione uma atmosfera ltdica, de alegria e entusiasmo;

c) propor situagdes de mediagdo entre as criangas, suas emogdes e seu
ambiente;

d) ofertar base sélida de afeto;

e) ter organizagéo coletiva do espago e do tempo;

f) manter dialogo constante com a familia e a comunidade;

g) investir na formagéo continuada dos profissionais da educagéo que atuam
com a faixa etaria atendida;

h) avaliar e atualizar periodicamente diversidade.
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Toda acéo deve ser planejada de acordo com o Projeto Politico e Pedagoégico.
O planejamento das atividades tem por finalidade organizar e preparar as agées
educativas a serem realizadas, considerando os objetivos educacionais gerais do
projeto politico e pedagogico e respeitando a inter-relagéo dos diferentes contextos
de origem das criangas. O planejamento das atividades concretiza o projeto politico
e pedagogico para as diferentes faixas etarias dos educandos, preparando o fazer
pedagogicodo docente e seu plano de aula.

Em nivel estadual, o Conselho de Educacgdo norteia sua atuagéo reguladora,
visando realizar os objetivos e as metas para a Educacao Infantil estabelecidos no
PEE (Plano Estadual de Educagdo), bem como nos indicativos do PNE (Plano
Nacional de Educacéo) e na BNCC/2017.

4.1.7 Educacao Infantil: o Processo de Avaliacao

A avaliagdo na educacgéo infantil & peculiar, ndo exigindo aplicagdo de provas
ou de outros instrumentos que visem a aprovagao ou a retengao. A avaliagao torna-
se o relato da presenga constante do educador, em sua observagdo do
desenvolvimento da crianga. Deve ser realizada de forma continua, mediamente
registros que descrevem, diagnosticame a valiam o progressivo desenvolver da
crianga. E atividade que envolve o conjunto dos educadores, em estreita relagao
com a familia: para isso concorrem as anotagdes de todos os docentes, recreadores,
coordenagado pedagoégica, direcdo, equipe de apoio e administrativa, criangas e
responsaveis, os quais devem sentir-se co-responsaveis e comprometidos com o ato
avaliativo.

Reunides periddicas, com andlises e discussdes sobre o trabalho pedagégico,
sd30 necessarias para efetivagdo do trabalho sistematizado da avaliagcdo, que deve
ser descritiva, nela constando o acompanhamento do desenvolvimento da crianca, a

ser elaborado para analise dos educadores e para comunicagéo aos familiares.

4.1.8 Educacéo Infantil: os Docentes
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - Lei N° 9394/1996
apresenta relevantes mudangas na educagao infantil. Ressaite-se a integracéo de
educagao infantil como etapa de Educagéo Basica, universalizada dos 4 aos 17
anos. Nao menos importante torna-se aexigéncia da licenciatura plena para exercer
a docéncia em todas as etapas da Educagéao Basica. O Art. 62 permite, durante a
década da Educacgdo, que a formagdo minima, para o profissional de educagéo
infantil e das quatro (hoje cinco) primeiras séries do ensino fundamental, seja a de
nivel médio, na modalidade Normal. Entretanto, a década da Educacéao findou-se,

tornando-se imperativo o cumprimento do Art. 87 ,§4° da LDBN, que reza:

“Até o fim da Década da Educagcdo somente serdo admitidos docentes
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo”.

O Plano Estadual de Educagéo incentiva a formacédo e a atualizagdo do
docente que trabalha na educagéo infantil. Além da formacgao inicial, com licenciatura
plena em Pedagogia ou Curso Normal Superior, sdo de fundamental importancia
cursos especificos para os docentes que atuam nesta area, cursos de formagéao
continuada que respondam as demandas especificas do educando nesta idade, tais
como:

puericultura, corpo e movimento, motivacéo, literatura infantil, contador de
histérias, nogdes basicas de saude de crianga, nogdes de psicologia infantil,
relagéo e interagdes docente-aluno educando,docente-comunidade,docente-
familia, educacao fisica (esporte e lazer para criangas), arte e cultura na
educacio infantil, relagbes étnico-racial, linguagem infantil, formacéo de
leitores, cérebro e linguagem.

A etapa da Educagdo Infantil tem sua propria identidade, seu sujeito ou
publico-alvo, seus métodos pedagégicos, suas modalidades de diagnéstico, de
planejamento e de avaliagdo. Exige um profissional competente, um educador com
formacéo especifica. Nao podemos realizar uma agédo pedagodgica eficiente

recorrendo a figura de docentes leigos ou substitutos, que improvisam planejamentos
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em areas que ndo dominam e atuam sem possuir 0 necessario preparo cognitivo e

relacional. Cuidar/educar/ensinar a criangas é tarefa que n&o admite improvisagdes.

4.1.9 Educacio Infantil: o Espaco Fisico
O espaco fisico apropriado para a aprendizagem no contexto da educagao

infantil & fator indispensavel para que se possa conseguir éxito no processo
educativo das criangas. A organizagéo deste espaco deve ser planejada e executada
tendo por principio a necessidade de propiciar as criancas um lugar acolhedor,
seguro e prazeroso, onde a espontaneidade e criatividade dos educandos possam
se exteriorizar sem barreiras, a nao ser aquelas exigidas para a seguranca das
criangas. Ha imperiosa necessidade de um lugar onde possam brincar, criar, e
“srecriar’ suas brincadeiras, sentindo-se estimuladas e independentes.

Para as faixas etarias de zero a um ano, de dois e trés anos, e de quatro e
cinco anos, destinadas respectivamente ao bergario, maternal e pré-escola, o

espaco fisico deve estar organizado para receber desafios de relacionamento,

cognitivos e da atividade motora que fagam as criangas avangarem no

desenvolvimento de suas potencialidades. Os ambientes devem ser planejados de
forma a satisfazer as necessidades das criangas. Tudo deve estar a disposi¢éo e em
lugar acessivel, desde os objetos pessoais até os brinquedos. Dessa maneira, 0
desenvolvimento ocorrera de forma a possibilitar sua autonomia e sua socializagao,
dentro das singularidades desta etapa de educago, indicadas pela psicologia
infantil.

Os espagos devem ser organizados de forma a propiciar a crianga andar,
pular, correr, subir e descer por meio de varias tentativas, de modo que seja possivel
a harmonizacdo da sua seguranga com a preservagao da cultura do desafio e da
constante superagao. Assim, a crianga aprende a controlar o proprio corpo.

O ambiente deve estimular os sentidos, valorizando os contatos com o
ambiente externo: ver e sentir a beleza e o cheiro de flores, aluze o calor do sol, 0

vento, a chuva; experimentaras varias texturas e temperaturas (aspero, liso, morno,
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gelado); ouvir sons diversos, por meio de musica e vozes; provar sabores (doce,
amargo, citrico), oportunizando o desenvolvimento da crianga nos campos cognitivo,
social e motor, com seguranca.

Toda educagao busca conduzir o individuo ao progresso pessoal no pleno
desenvolvimento de suas capacidades inatas e adquiridas, de forma a dialogar,
constante e interativamente, com o meio ambiente e a vida social. A educacgao
infantil & o primeiro e talvez o fundamental passo neste processo educativo. Além de
prestar cuidados fisicos, ela cria condicdes para o seu desenvolvimento social,
emocional, simbdlico e cognitivo. E a etapa de educagéo a ser universalizada,
ofertada com qualidade pedagdgica, espago fisico adequado, recursos didaticos e
tecnolégicos, apropriados para a faixa etaria a ser atendida.

O Conselho Estadual de Educagéo de Goiads esta ciente de que a oferta da
educacao infantil e sua universalizagao nas duas fases desta etapa (creche e pré-
escola), apoiada no tripé cuidar/brincar/educar, com qualidade social e avaliagao
constante de seus efeitos no desenvolvimento de cada crianga, torna-se o grande

desafio do limiar do novo milénio, oobjetivo a ser alcangado. Exige gastos relevantes

e vontade politica que garanta orcamentose priorize investimentos nesta etapa da

Educacao Nacional. No entanto, ao propiciar a crianga ambiente educacional, limpo,

saudavel, seguro e estavel, no qual seja desenvolvida sua criatividade e sua
sensibilidade, por meio do jogo ludico entre simbdlico e dramatizagdo, estaréo as
escolas goianas contribuindo para um melhor preparo da crianga para o ingresso na
escola fundamental.

4.1.10 Educagcio Infantil: Metas do Plano Estadual de Educacao
O Primeiro Plano de Educagao Estadual fixava metas a serem atingidas pela

educacao infantil, que o novo Plano de Educacao de 2015 nao abrogou. Lembramos
as mais importantes:
« Garantir padroes minimos de infra-estrutura, quanto as instalagdes

fisicas em geral, envolvendo:
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a) espaco-interno: iluminagao, ventilacdo, banheiros, cozinha, almoxarifado,

lavanderia, mobiliario, equipamentos, material pedagégico, salas de aula, salas de
docentes, atendimento administrativo pedagogico, de saude, assisténcia social,
amamentacdo, repouso, lazer, garantindo as adequagées necessarias ao
atendimento de criangas com necessidades educacionais especiais;

b) espago-externo: Condigoes arquitetdnicas e espaciais necessarias a livre

expressao fisica, artistica, musical, estética, de movimento, brinquedos e lazer.

e Criar Plano de Capacitagdo para os Profissionais de Educacéo Infantil,
com a colaboragao da Unigo, dos Estados e dos Municipios.

e Articular-se com as Instituicbes de Educagao Superior para que
oferecam cursos de formagao continuada aos profissionais para
atuarem com a educagao infantil.

e Assegurar que todos os Municipios definam sua politica para a
educacdo infantil, baseada nas diretrizes curriculares nacionais e
municipais e nas sugestées dos parametros nacionais de qualidade
para esta etapa de Educagao Basica.

« Adotar progressivamente horéario integral para as criangas até cinco
anos.

e Assegurar que todas as instituicdes de educagéo infantil tenham
formulado seu projeto politico e pedagdbgico com a participagéo da
comunidade.

e Assegurar que as entidades mantenedoras fornegam materiais
pedagégicos adequados a faixa etaria e as necessidades do trabalho
educacional de forma que sejam atendidos, até 2013, os padroes
minimos de infra-estrutura definidos nos parametros basicos para as

instituicdes de educagao infantil.

4.2 Ensino Fundamental:

e —————————————————
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O ensino fundamental é a segunda etapa da Educagao Basica, prevista no
sistema de escolarizagdo nacional, para que a crianga brasileira adquira a formagao
necessaria para o pleno exercicio da cidadania. A Constituicdo Federal, em seu Art.
208, preceitua que o ensino fundamental, obrigatério e gratuito, por ser dever do
Estado, é direito publico subjetivo de que goza todo cidadao brasileiro, inclusive
aquele que nao teve acesso ao ensino fundamental na idade propria, importando o
seu nao-oferecimento ou sua oferta irregular em crime de responsabilidade por
parte da autoridade competente, que, na esfera estadual, como bem lembra o Plano
Estadual de Educacéo, & representada pelo Governador do Estado e pelo Secretario

de Educacgéao.

Em Dezembro de 2017 foi aprovada a BNC-Base Nacional Comum Curricular que
além de determinar os objetivos e as competéncias exigidas nestas etapas da

educagao basica, apresenta os conhecimentos, habilidades e atitudes exigidos em

cada seriagdo em todo o territorio nacional e em todos os sistemas de ensino.

No ensino fundamental o educando aprende as nogées gerais basicas da
linguagem portuguesa, das operagoes matematicas e das ciéncias da natureza.
ALDB, no Art. 32, define com clareza o objetivo do ensino fundamental: A
FORMACAO BASICA DO CIDADAO, que se consegue desenvolvendo a capacidade
de aprender, adquirindo conhecimentos, habilidades, atitudes e valores adequados

a idade do educando. Em resposta as condigbes de escolaridade progressiva do

educando desta etapa da Educagdo Basica (LDB, Art. 27), os conhecimentos
devem-se resumira o dominio da leitura, da escrita e do calculo; as habilidades s&o
propiciadas pela compreensao, gradual e progressiva, do significado do trabalho e da
ciéncia e tecnologia no mundo moderno; as atitudes se manifestam no fortalecimento
de vinculos mais sélidos com a familia, na manifestagao de lagos de solidariedade
humana e de tolerancia para com 0s outros; e 0s valores sao assimilados e

assumidos, na medida em que houver conhecimento e compreenséo da cultura do
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povo, do ambiente natural e social em que o educando vive e dos principios que

regem a sociedade.

Do Ciclo da Alfabetizacéo.
Os primeiros anos do Ensino Fundamental sdo destinados ao Ciclo de

Alfabetizacdo. E necessario salientar que a Resolugéo 3/2017 do CEE/CP aborda a
necessidade de considerar os anos iniciais do ensino fundamental como um bloco

pedagégico ou um ciclo sequencial nio passivel de interrupcdo. A duragéo do

Ciclo era de 3 anos até ser aprovada a BNCC em 2017 que a fixou em dois anos.
O Primeiro Plano Estadual de Educagéo ja exigia que houvesse no Ensino

Fundamental:
a) Correcao de fluxo, reduzindo a reprovagéo e a distorgéo idade/seérie;

b) Adaptagdo dos projetos politico/pedagdgico da escola, “observando as
exigéncias das DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS”.

A CEB/CNE, por lavra do Ministro Murilo Hingel, no PARECER 04/2008,
aprovado por unanimidade e chamado de “ORIENTACAO SOBRE OS 3 ANOS
INICIAIS do ensino fundamental”, lembrava:

a) “O primeiro ano & agora parte integrante de um ciclo de 3 anos de
durag&o, que poderiamos chamar “Ciclo da infancia” (item 4).

b) “Os 3 anos iniciais s&o importantes para a qualidade da Educagao
Basica, voltados a alfabetizag&o e ao letramento” (item 7).

c) “A alfabetizago dar-se-a nos 3 anos iniciais do ensino fundamental” (item
8).

d) “A avaliag8o nesses 3 anos iniciais nao pode repetir a pratica tradicional,
limitada a avaliar apenas os resultados finais, traduzindo em notas e
conceitos”.

A Resoluggo N° 5 de 2011, aprovada por unanimidade, afirmava:

Art. 1° Este ensino fundamental de 9 anos de durag&o € um NOVO ENSINO
FUNDAMENTAL.
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Art. 2° Devera ser adotado POR TODOS OS SISTEMAS DE ENSINO até o
ano de 2010.

Em Dezembro de 2010 foi publicado o PARECER e a Resolucéo 09/2010 do
CNE sobre DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS, HOMOLOGADOS PELO

Ministro da Educagao. O PARECER fundamenta e a Resolugao afirma:

“O Processo de alfabetizacdo e letramento... NAO PODE SOFRER
INTERRUPCAO AO FINAL DO PRIMEIRO ANO dessa nova etapa da
escolaridade. (p.21 do Parecer).”

“REPETENCIA NAO E O MELHOR CAMINHO PARA ASSEGURAR QUE
OS ALUNOS APRENDAM. Ao contrario, a repeténcia, além de
desconsiderar o que o aluno ja aprendeu, geraimente ndo lhe oferece
oportunidade de superar as dificuldades que apresentava, termina por

desinteressa-lo_dos estudos ainda mais, aumentando a probabilidade de

que repita novamente aquela série, contribuindo para baixar sua
autoestima. Mas & preciso enfatizar mais uma vez que o COMBATE A
REPETENCIA ndo pode significar DESCOMPROMISSO COM O ENSINO E
A APREDIZAGEM.”

“A proposta de organizag&o dos 3 primeiros anos do Ensino Fundamental
em um UNICO CICLO exige mudangas no curriculo... A promogao dos
alunos deve vincular-se as suas aprendizagens. Nao se trata, portanto, de
PROMOGAO AUTOMATICA. Para garantir a aprendizagem,_as_escolas
deverdo construir estratégias pedagégicas para recuperar os alunos que

apresentarem _dificuldades no seu Processo de construgcéo do

conhecimento.”

Para evitar que as criangas de 6 anos se tornem reféns prematuros da cultura
da repeténcia e que nao seja indevidamente interrompida a CONTINUIDADE
DOS PROCESSOS EDUCATIVOS, levando a baixa autoestima do aluno...

recomenda-se enfaticamente que os sistemas de ensino adotem em suas

redes de escolas a organizacdo em CICLO DOS TRES PRIMEIROS ANOS do
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ensino fundamental, abrangendo criancas de 6,7 e 8 anos de idade, instituindo

um BLOCO destinado a alfabetizacao.

Mesmo quando o sistema de ensino ou a escola, no uso de sua autonomia,
fizeram opgao pelo regime seriado, &€ necessario considerar os primeiros anos
iniciais do ensino fundamental como BLOCO PEDAGOGICO, CICLO SEQUENCIAL
NAO PASSIVEL DE INTERRUPCAO...

Ja a Resolucdo N° 5/2011 normatizava ho Art. 30:

“Os 3 anos iniciais do Ensino Fundamental devem assegurar:

|. Alfabetizac&o e o letramento;

I ...

Il. A continuidade da aprendizagem, tendo em conta a complexidade do
processo de alfabetizag&o e os prejuizos que a repeténcia pode causar no
ensino fundamental como um todo e particularmente do primeiro para o
segundo ano de escolaridade e deste para o terceiro.

V. Mesmo quando o sistema de ensino ou a escola, no uso de sua
autonomia, fizera opgéo pelo regime seriado, sera necessario considerar 0s
primeiros 3 anos iniciais do Ensino Fundamental como um bloco pedagégico
ou um ciclo sequencial NAO PASSIVEL DE INTERRUPCAO.

Até entso, esta nao era a pratica das escolas, que seguiam a Res. CNE/CEB
N. 2 de 1998. Por isso, a Nova Resolugao “revoga especialmente a Res. 2/98”.

O Art. 30 da Res. 09/2010 da CEB/CNE é repetida IPSIS LITTERIS no Art. 34
da Res. 5/2011 do CEE/CP de Goias.

Neste diapasdo, a Resolugao CEE/CP N. 5/2011 determinava:

“Art. 34. Os trés anos iniciais do ensino fundamental devem assegurar:

| - a alfabetizagéo e o letramento;

Il - o desenvolvimento das diversas formas de expressédo, incluindo o
aprendizado da Lingua Portuguesa, a Literatura, a Musica e demais artes, a
Educagéo Fisica, assim como o aprendizado da Matemética, da Ciéncia, da
Histéria e da Geografia;
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Il - a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a complexidade do
processo de alfabetizagdo e 0s prejuizos que a repeténcia pode causar no
ensino fundamental, particularmente, na passagem do primeiro para 0
segundo ano de escolaridade e deste para o terceiro.

§ 1° Mesmo quando o Sistema Educativo do Estado de Goids ou a escola,
no uso de sua autonomia, fizerem opgédo pelo regime seriado, sera
necessario considerar os trés anos iniciais do ensino fundamental
como um bloco pedagégico ou um ciclo sequencial ndo passivel de
interrupgdo, voltado para ampliar a todos os educandos as
oportunidades  de sistematizagio e aprofundamento  das
aprendizagens basicas, imprescindiveis para o prosseguimento dos
estudos. (negritou-se)

§ 2° Aos professores compete adotar formas de trabalho que proporcionem
maior mobilidade das criangas nas salas de aula e as levem a explorar mais
intensamente as diversas linguagens artisticas, a comegar pela literatura, a
utilizar materiais que oferegam oportunidades de raciocinar, manuseando-0s
e explorando as suas caracteristicas e propriedades, considerando as

caracteristicas de desenvolvimento dos educandos”,

A legislagao sobre o Ciclo de Alfabetizagao n&o mudou: os primeiros anos do

ensino fundamental formam um ciclo indissociavel, em que os anos letivos nao

podem ser considerados como independentes. O que mudou é sua duragao

estabelecida em dois periodos letivos, sem possibilidade de retencao e reprovacao.

No Ciclo o critério avaliativo ndo é o mesmo que sera usado a partir do
periodo letivo posterior & concluséo do ciclo, caracterizado pelo critério da
continuidade, em que somente o éxito de uma série permite o acesso a serie
subsequente. No conceito de ciclo o que importa é o resultado final, que deve
“garantir’” que cada aluno, respeitadas suas capacidades, possa ser alfabetizado de
forma adequada.

Nao ha, portanto, reprovagdo durante a duragao do Ciclo, destinado a
preparar adequadamente o aluno a saber ler, escrever, interpretar e comunicar no

idioma patrio e ter nogdes basicas elementares do calculo matematico.
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A individualidade de cada aluno exige acompanhamento constante e
personalizado por parte do docente alfabetizador, bem como da familia,
corresponsavel, com o estado, neste processo de escolarizagéo.

Compete a escola e a familia acompanhar com atengéo o desenvolvimento de
cada crianca, e definir COMO USAR ESTES DOIS ANOS, quais os planos de
estudos a serem realizados e como adapta-los as etapas de desenvolvimento de
cada aluno. O importante é que neste ciclo, que nao admite interrupgao (isto € néo
admite reprovagdes e retengdes), todo o aluno, de acordo com as possibilidades
cognitivas e socio afetivas que fazem de todos nds individuos unicos, possa acessar
ao periodo letivo subsequente ao Ciclo com adequada capacidade de alfabetizagao
e letramento.

O Ciclo deve assegurar a aquisicdo dos elementos basicos da
alfabetizacio e letramento. Ha necessidade de assegurar aos educandos percurso
continuo no processo de aprendizagem. Torna-se imperativa a articulagao de todas
as etapas da educagdo, especialmente da Educagao Infanti com o Ensino
Fundamental, dos anos do ciclo da alfabetizagao com os anos subsequentes do
Ensino Fundamental, bem como do Ensino Fundamental com o Ensino Médio,
garantindo qualidade a todas as etapas do nivel da educagéao basica.

No Ciclo de Alfabetizagdo os conteidos cognitivos tornam-se meios
para atingir o fim. Os componentes curriculares escolhidos tornam-se recursos
didaticos para a alfabetizagdo e o letramento, a correta articulagao entre o
pensamento, a fala e a escrita.

Ao findar o Ciclo, a escola devera avaliar se o processo de alfabetizagéo e
letramento foi exitoso. Havendo lacunas, procurara recupera-las nos tempos e
formas que julgar mais adequadas para que a aprendizagem acontega, incluindo,
em casos excepcionais e a pedido da familia, a permanéncia no Ciclo além do
tempo oficialmente a ele dedicado. Afinal, o objetivo da alfabetizagdo e letramento

deve ser atingido.
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A escola elaborara relatorio conclusivo do ciclo de alfabetizagéo, a ser
anexado ao histérico de cada aluno, dossié que indica os pontos positivos e as
fragilidades no desenvolvimento intelectual e comportamental do aluno, instrumento
orientador para as a¢bes pedagogicas a serem desenvolvidas a partir da conclusao

do ciclo de alfabetizagéo.

4.2.1 Ensino Fundamental: Universalizagido da Oferta
A obrigatoriedade do ensino fundamental e a universalizagdo da oferta,

ditames constitucionais da Carta Magna, é consagrada na Constituicdo do Estado de
Goias, de 1989, em seu Art. 157, e relembrada na LDBN —Lei N° 9.394/1996, quando
no caput do Art. 32, em redagéo dada pela Lei N° 11.274 de 6 de fevereiro de 2006,

reza:

“O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica,iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade...”.

O Estado de Goias, no que diz respeito a oferta do ensino fundamental para
as criangas em idade/série de 6 a 14 anos, esta se aproximando da universalizagao
da demanda atendida. O Conselho Estadual de Educagdo de Goias, no entanto, esta
ciente de que o direito publico subjetivo ao ensino fundamental nao se esgota
simplesmente com a efetivagdo da matricula inicial no curso, pois se concretiza, em
sua plenitude, com a permanéncia do educando na escola na idade/série, com a
reducdo do saltos indices de retengdo, com o éxito na conclusdo do curso,
ministrado com indices satisfatérios de qualidade.

Quanto aos jovens com 15 ou mais anos de idade, a Secretaria de Educacéo
oferece programas permanentes de escolarizagdo na modalidade de Educagéo de
Jovens e Adultos (EJA), além de oferecer Exames Supletivos e colaborar com a
Unido na aplicagéo do Exame Nacional de Ensino Médio - ENEM.

4.2.2 Ensino Fundamental e a Formacdo Basica para o Exercicio da
Cidadania
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Ao solicitar credenciamento da instituicdo e autorizagdo de funcionamento de
uma etapa deve ela apresentar um Projeto que atinja os objetivos a que se destina
esta etapa de Educacéo Basica: a formagao intelectual, social e moral basica, para
o exercicio da cidadania. A visdo do mundo adquire dimensées primordiais, ligadas
as ciéncias e as culturas. Saber ler e interpretar esta visdo exige o acesso
progressivo as dimensdes da escrita, da leitura e do calculo. Formar o cidadao torna-
se o objetivo central, em torno do qual deve ser estruturado o projeto de uma
instituicdo que se propde a oferecer ensino fundamental. Todas as agbes
pedagdgicas, a aquisigdo de insumos, o preparo do espago fisico, a escolha
adequada de um corpo docente e administrativo e as necessarias praticas
burocraticas, exigidas nesta Resolugéo, sdo avaliadas & luz deste objetivo central,
consagrado no Art. 32 da LDBN, que aponta detalhados caminhos para que se
consiga a formag&o basica do cidad&o brasileiro:

. A aquisicdo de competéncias basicas, habilidades, atitudes e valores
necessarios para o exercicio pleno da cidadania;

) O desenvolvimento das capacidades intelectuais da escrita, da leitura
e do calculo;
. A progressiva compreens@o do universo cultural, social, politico,

econdmico, tecnoldgico e artistico;

. A identificac&o e escolha dos valores pessoais e sociais em que se
fundamenta um conceito sadio dec idadania,

o O fortalecimento de vinculos profundos com o ambiente familiar e
social, no exercicio da solidariedade humana e do respeito a diversidade.

A Constituicdo do Estado de Goias, em seu Art. 159, acrescentou, n uma
visdo nova para a época (1989), a necessidadedes e incluir na formagédo da
cidadania 0“habito da educagcéo fisica’e das atividades esportivas.

4.2.3 Ensino Fundamental: Metas do Plano Estadual de Educacao
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O Plano Estadual de Educacéo elaborou um conjunto de metas a serem
atingidas até a data final do Plano (2015-2025). A Institui¢ao, publica ou privada, que
solicita credenciamento e autorizagdo, é considerada uma unidade educacional
parceira do Sistema Estadual de Educagao, neste processo que visa a consolidagéao
do ensino fundamental no Estado de Goias. As metas do PEE e do PNE tornam-se
as metas de todos.

Nesse sentido, ao avaliar e conceder os solicitados creditos regulatérios, o

Conselho Estadual de Educagdo de Goias verificaras e o Projeto Politico e

Pedagogico da escola esta em sintonia com as metas que 0 Sistema Estadual de

Educacao determinou em seu Plano Estadual de Educagéo.

Afinal, ja no Primeiro Plano Estadual de Educagéo (2008-2017) foram fixadas
metas que ainda norteiam a atividade pedagogica das escolas do sistema:

° Universalizar o atendimento escolar das criangas de 6 a 14 anos e
ainda daquelas que n&o foram atendidas na idade prépria, garantindo-lhes
condicdes adequadas para a aprendizagem e a permanéncia na escola ate
a concluséo do ensino fundamental.

. Efetivar o ensino fundamental obrigatério com duragdo de 9 anos,
com inicio aos 6 anos, em todos os estabelecimentos de ensino.

o Fortalecer os programas de corregéo de fluxo, reduzindo as taxas de
reprovagéo, de abandono e de distorgéo entre idade e série, com garantia
de ensino de qualidade.

) Dar continuidade & implantago progressiva da jornada escolar de
tempo integral.

) Assegurar a todos os educandos da rede publica, orientagao no
cumprimento dos deveres escolares, da pratica desportiva e das atividades
artistico-culturais.

) Garantir o fornecimento de pelo menos duas refeicdes diarias a todos
os educandos da rede publica.

o Garantir que todas as unidades escolares da rede publica e da
iniciativa privada promovam a adaptagéo da estrutura fisica e a aquisicao de
acervos bibliograficos e equipamentos, de modo a atender aos padroes
minimos de qualidade quanto a:
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- espago e iluminagdo ,conforto térmico, agua potavel, redes elétrica
sanitaria;

- areas apropriadas para esporte, recreagéo, atividades artisticas e culturais
e servicos de merend aescolar;

- mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos;

- equipamentos de informatica e multimidia;

facil acesso a todas as dependéncias da escola para as pessoas com
deficiéncia.

) Assegurar que todas as unidades escolares da rede publica e da
iniciativa privada formulem ou adaptem seus projetos politico e pedagogicos,
observando as exigéncias das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
ensino fundamental e da matriz de habilidades do ensino fundamental do
Estado de Goias, garantindo-lhe nesse processo a real e efetiva participacéo
de todos os profissionais da educagao e da comunidade;

. Implantar o planejamento institucional na organizagao da escola e do
trabalho escolar;

. Assegurar que seja concedida autorizagéo de funcionamento somente
para as unidades escolares que atenderem aos requisitos especificados no
item anterior;

° Garantir que as unidades escolares da rede publica e da iniciativa
privada promovam a capacitagdo de seus docentes, assegurando-lhes a
habilitagio exigida no Art. 62 da Lei Federal N° 9.694/1996;

. Implantar a avaliagdo institucional, abrangendo todos os aspectos e
instancias envolvidos no processo educativo;,

o Garantir a efetiva e eficaz gestdo democratica, nos termos da Lei
Complementar Estadual N° 26/1998;

. Incentivar a criagdo de organizagbes estudantis, bem como favorecer
a atuagao dos educandos dentro do contexto escolar,

. Garantir livros didaticos para todos os educandos do ensino
fundamental;

o Incluir no curriculo oficial da rede de Ensino a obrigatoriedade da

tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.

4.3 Ensino Medio
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O sistema de escolarizagéo, iniciado com a educagdo infantil e o ensino
fundamental, continua com o ensino médio, que encerra o ciclo da Educagao Basica
e se torna ponte que “media” a preparacéo do educando para a Educagéo Superior
elou para a insergdo no mundo do trabalho. O ensino medio torna-se, portanto, a
terceira etapa da Educagéo Basica, processo escolar que acompanha a formagao do

brasileiro a procurada aquisicdo decompeténcias, habilidades, atitudes e valores

que o habilitem ao exercicio pleno da cidadania. A Emenda Constitucional N° 59

estende a universalizacéo e obrigatoriedade da Educagédo Basica, dos 4 aos 17

anos, incluindo, portanto o ensino médio em suas varias modalidades.

O Novo Ensino Médio: Uma Proposta Inovadora
O historico de reflexdo efetuado pela academia e pela sociedade em geral

sobre o ensino médio brasileiro tem uma longa trajetéria que acompanha o
desenvolvimento das ciéncias no novo milénio. O mundo mudou. O que n&o mudou
é a escola. A proposta do Novo ensino médio, a partir da aprovagéo da lei N° 13.415
de 2017, marca o inicio de transformagbes pedagogicas e curriculares ousadas.
“Para que serve isso?”. E a grande pergunta do aluno do ensino médio. Exige
resposta. Nao se motiva um adolescente a estudar, partindo de formulas abstratas.
A busca do conhecimento inicia quando, na vida real, tropegamos em problemas que
nos questionam, nos envolvem, nos interessam, nos servem, nos fascinam. A

proposta do novo ensino médio é partir do cotidiano da vida, procurar solugbées na

teoria e voltar a vida real. Afinal, € o caminho percorrido pelos paises desenvolvidos.
E pratica constante nas avaliagées internacionais (PISA).

No ensino médio atual prevalece a relagdo “Professor versus Turma”. Os
atendimentos sdo padronizados. A proposta do novo ensino meédio € dar

Protagonismo ao aluno, individualizar sua escolha, acompanha-lo num itinerario

formativo que lhe interesse.
Qualquer reforma exige quebra de paradigmas. Precisa ter coragem para

desconstruir o passado, a tradigdo, a crenga enraizada, o poder de estruturas
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pedagdgicas que nao respondem as demandas de um mundo em mudanca, o
dominio da catedra e a fragmentagao do saber em inUmeras disciplinas. A proposta

do novo ensino médio € o estudo por area de conhecimento. Acaba com saberes

fragmentados e donos de catedra, ampliando o conceito de conhecimento a
componentes curriculares que abrangem atividades praticas e teotricas, projetos,
pesquisas, estudos, seminarios, investigagdo on-line, para a aquisicdo de
competéncias, habilidades, atitudes e valores que ajudem o aluno na compreensao
do seu mundo real. A formagdo na area de conhecimento demandara, nas
licenciaturas, curriculos que garantam a aquisicdo do conhecimento e habilidades
basicas e integradas de todos os saberes que a integram e capacidade para ensina-
los.

Hoje ha descompasso entre o que se ensina e o que de fato o aluno precisa
para entender seu mundo. O que, na maioria das licenciaturas se ensina, sdo os
componentes curriculares do CURSO. O que se ensina nas escolas do ensino médio
séo DISCIPLINAS. E o que se avalia nos processos avaliativos de acesso ao ensino
superior € a AREA. Com o Novo Ensino Médio a interdisciplinaridade torna-se

paradigma de toda acdo pedagdgica. Acaba a zona de conforto do dono de catedra,

que ndo planeja, ndo executa e nao avalia junto com a equipe da area. A
interdisciplinaridade, rede de multiplos olhares cientifico-culturais que investigam os
fendbmenos da area, permeia necessariamente toda pratica educativa.

Nao sabemos o que as coisas sdo “em si”, mas o que elas significam
“parands”, na compreensdao do mundo real. Pelo conhecimento nés criamos a
linguagem, batizamos as coisas que nos cercam, descobrimos o olhar “humano” que
nos permite a aproximagéo, a leitura que o aluno faz do mundo em que vive. A
Proposta_do Novo Ensino Médio é o conhecimento contextualizado. O aluno,

percorrendo itinerarios formativos por eles escolhidos. Interpreta, valoriza e intervém
no contexto pessoal, social, geografico em que desenvolve sua vida e realiza seus
sonhos.
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As conferéncias municipais, interestaduais e estaduais em preparagdo ao
CONAD 2010 nos revelaram um quadro do ensino médio brasileiro preocupante.
Trata-se de MODELO SUPERADO, desconectado das demandas do século XXI.

Priscila Cruz, presidente do Movimento “Todos pela Educacgéo”, ndo esita em afirmar

que o ensino médio brasileiro caracteriza uma“ situagéo Unica ao mundo... nenhum
pais no mundo segue 0 nosso modelo” por ser:

1 - MODELO INGESSADO com a obrigatoriedade de aprender tudo de quase
tudo, desconhecendo as necessidades individuais e os sonhos de vida e projetos
pessoais.

2 - MODELO ENCICLOPEDICO: sao 13 disciplinas. Richard Feynman, prémio
Nobel de Fisica escreve “nunca vi um curriculo tdo extenso e jovens que sabem tio
pouco”.

3 - MODELO INEFICIENTE, desconectado do mundo real, que no ajuda na
solugao dos problemas da vida cotidiana.

4 - MODELO DESINTERESSANTE como demonstra o nivel de abandono por
parte dos alunos, antes de terminar o curso.

9 - MODELO CARO: 1,7 milhdes de alunos desistentes custam 3,7 bilhées, o
preco da merenda escolar de toda a educagéo basica.

6 - PROFESSORES DESATUALIZADOS, que lecionam fora da area de sua
formagao ou sem atualizagao constante.

A Lei N° 13.415, que reformulou o ensino médio e sua integracido com a
educagao profissional, apresenta uma proposta inovadora para o Ensino Médio a ser
implementada no 2° ano letivo subsequente & publicagdo da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC. Sao estes seus pontos mais relevantes:

1 - ENXUGAMENTO DO CURRICULO:

- A Base Nacional Comum Curricular-BNCC composta por 4 AREAS DE
CONHECIMENTOS (Linguagens e suas tecnologias/Matematica e suas
tecnologias//Ciéncias da Natureza e suas tecnologias/CiénciasHumanas e sociais
aplicadas) e INTEGRADAS COM A FORMACAO TECNICA E PROFISSIONAL.
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- Parte Diversificada que prevé 5 EIXOS, itinerarios formativos integrados as 4
areas de conhecimento e a formagéo técnico-profissionalizante.

2 - ORGANIZAGAO DAS AREAS: de competéncia de cada SISTEMA DE
ENSINO (Art. 36 da LDBN Paragrafos 1°, 2°, 4°, 7°, 8°, 10°, 14°, 15°).

- A Base Nacional Comum Curricular ndo pode superar 1.800 hs do total de
horas destinadas ao ensino médio.

- Componentes curriculares obrigatérios nos 3 anos: Portugués e Matematica.

- Componente obrigatério no Curriculo do ensino médio: lingua inglesa.

- Possibilidade de mais um itinerario para os concluintes, se tiver vaga.

- Possibilidade de certificagdo, quando a formacgéo técnico-profissional for
prevista com terminalidade.

- Possibilidade de aproveitamento de créditos no ensino superior.

3 - FLEXIBILIZACAO CURRICULAR: o aluno podera optar por ITINERARIO
FORMATIVO, DE ESCOLHA INDIVIDUAL ENTRE 5 EIXOS:
linguagens/Matematica/Ciéncias da Natureza/ Humanas/ Ensino Téchico e
Profissional.

4 - ltinerarios Formativos podem ser implementados por meio de Arranjos
Curriculares.

5 - REGIME DE TEMPO INTEGRAL a ser progressivamente ampliado para
1.400 hs” (Art. 24, Paragrafo Unico), a partir do ano letivo de 2018.

- Meta PNE: regime de tempo integral em 25% das escolas de ensino médio
até 2024.

6 - EIXO 5: FORMAGAO TECNICA E PROFISSIONAL: a lei reconhece a
importancia da relagéo escola e mundo da producio.

- Exige a inclus&o de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulacio;

- Favorece sistemas de parcerias para aprendizagem profissional e convénios
com instituicdes de EAD com notdrio reconhecimento;

- Admite educagéo presencial mediada por tecnologia;
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- Admite profissionais de “notério saber”, exclusivamente no Eixo 5;

- Exige do aluno, ao final do ensino médio, “dominio dos principios cientificos
e tecnoldgicos que presidem a produgdo moderna”.

- Admite cursos técnicos e/ou habilitagbes técnicas.

7 - OFERTA E DIPLOMAGAO EM ENSINO TECNICO, vinculado ao sistema
produtivo.

8 - SISTEMA DE CREDITO: possivel aplicagdo em componentes curriculares.

9 - APORTE FINANCEIRO da Unidao ao Regime Integral por 4 anos as
escolas que implementarem ensino integral.

10 - CONTEUDO DOS PROCESSOS SELETIVOS DE ACESSO AS IES: a
BNCC, em fase de aprovacéo.

11 - BNCC torna-se referéncia necessaria na formagdo dos docentes da
educacao basica.

12 - ESCOLHA DE OUTRO ITINERARIO FORMATIVO, apds a conclusio do
primeiro, desde que haja vaga.

13 - PROFESSOR: exige-se QUALIFICACAO NOS COMPONENTES
CURRICULARES DA AREA DE CONHECIMENTO:

14 - NOTORIO SABER: possivel reconhecimento para contratagdo de

professores, somente no eixo 5 (ensino profissionalizante e cursos técnicos)

Os Desafios

A Medida Proviséria foi o instrumento inicialmente escolhido, devido
arelevancia e urgéncia da reforma A implementacgéo, necessaria e urgente, do Novo
Ensino Médio ndo sera tarefa facil, apresentando desafios a serem superados.
Apontamos os principais:

1 - PERIGO DE REFORCAR A DESIGUALDADE SOCIAL: E a critica

apresentada por socidlogos, pois a reforma pode reforgar desigualdades escolares

devido as escolhas ofertadas ao universo diversificado dos jovens de diferentes
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matrizes sociais, as limitacdes das escolas publicas e as possibilidades de cada
regido e de cada municipio.
2 - CAPACIDADE REAL DE OFERTA DA ESCOLA: Limitagdes na oferta e na

escolha do itinerario formativo individualizado, sobretudo no que se refere ao Eixo 5

(Projeto da escola x projetos dos alunos).

- Organizagdo das turmas e das salas que respeite a opgéo individual dos
alunos;

- Transferéncia entre escolas com diferentes matrizes curriculares;

- Possibilidade em cursar créditos em outro curso de outra escola, com cargas
horarias diferentes da BNCC.

3 - A COMPOSICAO DA MATRIZ CURRICULAR: BNCC (maximo de 1.800
horas) versus PARTE DIVERSIFICADA (minimo de 1.200 horas).

4 - ENEM: nao sera mais instrumento de certificacdo do ensino médio mas

devera ter como referéncia a BNCC nos processos seletivos de acesso ao ensino
superior
5 - ENSINO TECNICO: Falta de laboratérios adequados, sobretudo nas areas

de ciéncias da natureza, sobretudo nas Unidades Escolares menores, nas escolas

isoladas e nos municipios mais carentes.
6 - JORNADA ESCOLAR: A progressiva implementa¢ao do turno de 7 horas
na escola de tempo integral e a necessidades reais da familia de classe

trabalhadora.
- A oferta do curso noturno regular.
7 - PROFESSORES: Formagao por area exige conhecimentos dos elementos

curriculares basicos de cada componente curricular, disposicdo ao trabalho em
equipe e cursos de educagédo continuada.

- Falta de Professores em algumas areas de conhecimento.

- Necessidade de educagéao continuada para atualizagao dos atuais docentes
de educagao basica para atuar em areas de conhecimento.

- Dificuldade do corpo docente atual: professor que ndo conhece os
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componentes curriculares basicos que compde a area como pode atuar “por area de
conhecimento™?

- A disponibilidade politica das IES que oferecem licenciatura em reformular
os curriculos por area de conhecimento.

8 - EVASAQ: estatisticas demonstram que comega na matricula do 1° ano. O
Curriculo deve ser capaz de responder as demandas do aluno desde o primeiro
periodo do ensino médio.

9 - NOTORIO SABER: Os sistemas de ensino devem definir identidade,
modalidade de selegao, procedimentos e aplicagao restritiva.

10 - COMO REALIZAR INTERDISCIPLINRIDADE ENTRE AS AREAS? A

reforma proposta fala de interdisciplinaridade “dentro da area de conhecimento”. Na

vida real, no entanto, para a compreensdo dos fendmenos exigem-se diferentes
olhares culturais que extrapolam os componentes de uma sé area.

4.3.1 Ensino Médio: Elementos organizadores

“O que” deve ser ensinado no ensino médio e “como” deve ser ensinado?

Dar resposta a estas questdes depende, em grande parte, o éxito ou o
fracasso do Projeto Politico e Pedagogico da escola. Trata-se de identificar os
elementos organizadores do curriculo, fatores fundantes que conotam a peculiar
identidade dessa fase da Educacdo Basica, justificando sua existéncia e
determinando sua duragéo. Igualmente importante € aprofundar a metodologia a ser
seguida no processo de ensino aprendizagem destinado ao adolescente do mundo
de hoje.

Para organizar o curriculo do ensino médio, trés séo os fatores fundamentais
a serem considerados:

1. O Sujeito.

2. O Conhecimento.

3. O Trabalho.
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4.3.2 O Sujeito
“Quidquid recipitur in modo recipientis recipitur”: o proveérbio latino nos
lembra que “cada qual recebe o conhecimento de acordo com a sua
capacidade”. E, portanto, dever do docente conhecer o educando que
participa de suas aulas e proporcionar uma aprendizagem adequada & sua

idade, cultura, anseios e necessidades”.

O sujeito a ser educado na etapa do ensino médio, em situagéo regular de
sérief/idade, € o adolescente. A adolescéncia e a fase da busca de identidade
pessoal, das mil perguntas sem respostas, da recusa das regras impostas e ds
descoberta de valores aceitos por livre opg¢ao, do progressivo distanciamento do
ambiente familiar, da escolha do grupo de amigos e da indecis&o vocacional a
respeito do projeto de vida. Periodo, portanto, de moratéria, de espera, de
indefinicao entre a infancia que se abandona e aa vida adulta almejada, mas ainda
ndo alcancada. E o limbo das decisdes, entre desejos e insatisfagbes, paixdes
repentinas e frustragdes profundas, liberdade reivindicada e responsabilidade nem
sempre assumida. E a fase da existéncia em que o espirito apolineo e o espirito
dionisiaco assumem conotag¢des fortes, em que tudo parece tragicamente definitivo,
antes de se desfazer no ar.

Apesar da autonomia que o adolescente aparenta exibir e constantemente
reivindica, é o periodo de vida em que se torna socialmente mais fragil e vulneravel.
Os valores transmitidos pela instituicdo familiar sdo questionados por valores outros
que o adolescente recebe da convivéncia com os amigos, do contato com os meios
de comunicacdo e dos apelos da sociedade de consumo. E a fase do primeiro
namoro, das amizades, da formagao dos grupos e, néo raras vezes, das gangues,
do narcotrafico, da transgresséao e da violéncia.

Contudo, é a etapa da existéncia humana em que tudo facilita a
aprendizagem. E os educandos aprendem mais rapido, se tiverem real interesse no
que é ensinado. E nesta fase existencial que a escola recebe o adolescente no

ensino médio. E para esse tipo de educando que a organizagéo curricular, com seu
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projeto pedagogico, € chamada a oferecer um espago educativo. As altas taxas de

desisténcia, que ocorrem durante o ensino_médio, demonstram claramente que

esta etapa da Educacido Basica ainda ndo encontrou sua identidade e que o

modelo atual precisa ser revisto.

A construgdo do Projeto Politico e Pedagogico (PPP) institucional da escola
assume, portanto, uma relevancia extraordinaria. Tarefa ardua a ser cumprida
consciente e consensualmente pelos educadores envolvidos, aos quais cabe

planeja-la, avalia-la e executa-la.

Durante um longo e decisivo periodo de trés anos de convivéncia, acontece o
encontro ou o desencontro:
e Entre o projeto politico e pedagdgico da escola e o projeto de vida “em
construgdo” do adolescente; e

e Entre os profissionais de educagéo e os educandos.

O docente, na fase do ensino médio, pode se tornar referéncia fundamental na vida

do adolescente que o escolhe como orientador amigo, o respeita, o segue, o admira
e dele se lembrara com saudade durante a vida toda. Infelizmente, nao raras vezes

acontece o contrario: o docente pode representar o simbolo de um mundo que o

adolescente rejeita e com o qual defrontar-se-a com atitudes de desprezo e

violéncia, tornando o ambiente da escola insuportavel e hostil.

4.3.3 O Conhecimento

A FORMACAO DO CIDADAO adquire novas exigéncias na etapa final da
Educacgéo Basica. Ao adentrar-se no ensino médio, aproxima-se de conhecimentos
novos, 0S_saberes especializados, cuja aprendizagem necessita de uma

abordagem interdisciplinar, por areas de conhecimentos, a fim de que a
verticalizagdo dosd conhecimentos seja articulada por meio de agéo interativa, que

ajude a construir uma visdo harménica do universo em que o educando vive.
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O curriculo Ihe propbe o novo desafio cognitivo: penetrar no universo légico dos
saberes e das linguagens verticalizadas, a fim de tornar:

- Sua visdo de mundo mais ampla;

- seu discurso mais competente;

- Sua argumentagdo mais coerente;

- sua linguagem mais objetiva e cientifica, e

- seu conhecimento mais comprometido na solu¢do dos problemas da vida real.

A matriz curricular, no ensino medio, se defronta com um planejamento

radicalmente novo em duas direcoes:

a) a primeira consiste em ajudar o educando nha constru¢do de sua

organizagao mental, que concilie a unidade do mundo com a pluralidade de visbGes

que dele transmitem os olhares das diversas ciéncias, saberes e culturas. Cada
disciplina torna-se um componente curricular diversificado, com objeto proprio,
linguagem diferenciada e logica subjacente, ministrado por varios e diferentes
docentes que, além da tarefa de descobrir, construir e transmitir o discurso cientifico
competente de sua disciplina, tera que afinar seu discurso com o dos colegas de
area, a fim de que o universo cognitivo do educando nao seja fragmentado, mas
mantenha unidade de concepcéo e de argumentagéo logica. E a fase em que se
constr6i o conhecimento interdisciplinar, planejado, executado e avaliado por
educadores que trabalham em conjunto.

b) a segunda é a preocupagdo na aplicabilidade do conhecimento aos

problemas da vida real, presente e futura, do educando. Nao se trata de ministrar
conhecimentos tedrico-cientificos finalizados em si mesmos, nem de decorar
formulas. Quem desafia o desenvolvimento do saber e das ciéncias é o cotidiano da
vida, com seus problemas e possibilidades, com seus sucessos e fracassos, com
suas limitagdes e fragilidades. O educando se aproxima das linguagens literarias e

cientificas a fim de aprender a ler o mundo para nele intervir. Por isso os mais
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qualificados programas internacionais, entre os quais o Programa Internacional de
Avaliagao-PISA, definem todo o tempo da Educagdo Basica como periodo de

alfabetizagdo, de aquisicao das competéncias, habilidades e atitudes necessarias na

vida de cada dia.

Ao ser iniciado nas linguagens matematicas, cientificas e literarias, a pergunta
que todo educando doo ensino médio faz é sempre a mesma: “para que serve
isso?”. E com raz&o, pois nossos processos educacionais privilegiam a transmissao
de conhecimentos, ndo a solugdo dos problemas relacionados com o cotidiano. N&o
se motiva um adolescente a procura da sabedoria partindo de frias formulas
abstratas.

A busca do conhecimento inicia quando, na vida, tropegamos em problemas

reais que nos questionam, nos provocam, nos angustiam, nos fascinam.

Para o educando da cidade, que possui o computador, uma coisa € ensinar
geometria partindo da explicagéo sobre area, perimetro, lado, angulo de um
quadrado ou de um retangulo. Outra coisa & partir da medig&o real do quarto
onde ele devera colocar a mesa de computador, de determinadas
dimensdes, junto com a cama, o criado mudo, o aparelho de som, o armario
etc. Para o educando do interior, uma coisa & ensinar modelos matematicos
e estatisticos na solugéo de problemas que envolvem variaveis. Qutra coisa
€ lhe perguntar como manter, na fazenda, o mesmo valor nutricional sem
alteragao do prego final, na composi¢éo da ragéo animal, composta de farelo
de soja, de milho, de sorgo e de trigo, cujo pre¢o varia de acordo com a
época de safra e de entressafra. A diferenga entre os dois processos de
ensino € o ponto de partida: o primeiro modelo parte e permanece no mundo
da abstracéo, o segundo parte dos desafios que encontramos na vivéncia
cotidiana e procura sua solugé&o no conhecimento cientifico.

Somos compelidos a reconhecer que, em geral, as atuais propostas
curriculares para o ensino médio séo eficientes, mas nao eficazes. Ensinam saberes,

mas nao se preocupam com sua aplicabilidade. A vida transcorre & margem do

Conselho Estadual de Educagio de Goias
Rua 3, n° 63 esquina com Rua 23 — Centro - Goiania-GO, CEP 74.015-120
Recepcéo: (62) 3201-9821 - Protocolo: (62) 3201-9822



C E E ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA
GO
CONSELHO PLENO
PARECER N° 3 DE 16 DE FEVEREIRO DE 2018.

conhecimento. E a responsabilidade cabe a todos os operadores pedagogicos, e aos
docentes em modo especial.

O docente deve estar comprometido com o objetivo de levar

cada educando, individualmente, ao dominio dos saberes, das

habilidades, das atitudes, dos valores indispensaveis para o _exercicio
pleno da cidadania. A LDBN, no Artigo 13, orienta a execugao da atividade
docente. O enfoque n&o é “a aula” mas “a aprendizagem”. Em seis incisos que, em

ordem proposital de importancia, trazem um perfil novo do profissional da Educacao

Basica, descreve como deve ser exercida a funcdo docente de aproximacao e
comunicagao do conhecimento:

° A fungéo primordial do docente é a participacdo na elaboracdo da
proposta pedagogica da escola (inciso 1), programacdo efetuada em
conjunto com os colegas da unidade, que, & luz das competéncias a serem
desenvolvidas no ano, escolhem conteidos minimos a serem trabalhados
na série, estabelecem textos de apoio e pesquisa, indicam metodologias de
comunicagdo mais adequadas, confeccionam ou escolhem trabalhos e
provas e determinam prazos;

. Este plano de trabalho, elaborado em conjunto, sera em conjunto
cumprido (inciso 1), trabalhando em equipe por area de conhecimento:

o No cumprimento do plano de trabalho, o que de fato interessa é que
cada educando consiga aprender (inciso lll), e o zelo que os docentes
devem ter é que o educando encontre todas as condigdes possiveis para
que a aprendizagem aconteca;

) Este zelo deve alcangar individualmente cada educando, pois havera
educandos que ndo conseguem aprender de imediato, sendo necessario
encontrar estratégias de recuperacdo (inciso IV) para os que encontram
maiores dificuldades;

. Este processo de aprendizagem exige um docente dedicado, presente
na escola, ministrando nos dias letivos todas as horas-aulas planejadas
(inciso V), participando com os colegas da area da revisdo do planejamento
€ das avaliagdes e se atualizando constantemente;
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. Neste processo, o docente precisa se articular com a familia (inciso
VI) e com a comunidade, colocando-as ao par do desenvolvimento do
educando, dos éxitos alcangados bem como das dificuldades a serem

superadas, a fim de realizar um trabalho educativo integrado.

Ao concluir o ensino médio e as etapas de escolarizagdo universal obrigatbria,
o educando deve ter alcangado a maturidade necessaria para se inserir no mundo do
trabalho ou para enfrentar processos seletivos que dio acesso ao universo do
Educacgao Superior. Isso acontece somente se tiver adquirido de fato conhecimentos

e habilidades que o ajudem a construir seu futuro, como pessoa e como profissional.

4.3.4 O Trabalho

O ser humano se distingue dos demais animais por ser homo faber, isto é “um
ser que lida com a produgdo e seus processos de criagdo”. O trabalho, seja na
modalidade manual, seja na intelectual, caracteriza a atividade humana em funcao
da compreenséo, organizagao e intervengio na natureza. A UNESCO, indicando os
quatro pilares do processo educativo, inclui entre eles o trabalho, que define como
“aprender a fazer”. A intengéo é clara: o modelo de aprendizagem deve aproximar as
questées cognitivas aos problemas da vida real, criando competéncias que
influenciem atitudes, visando a aplicar os conhecimentos ao cotidiano da vida do
educando. Qualquer trabalho, manual ou intelectual, quando livre de exploragéao, se
reveste de dignidade.

No decorrer da histéria, os processos de producdo e comercializagao
mudaram constantemente. No mundo contemporaneo, a “sociedade do
conhecimento” (learning society) privilegia o trabalho intelectual. O conhecimento
cientifico, a pesquisa e suas aplicagdes tecnolégicas criam riqueza e se tornam fator
decisivo no processo de produgéo e comercializagédo das cadeias produtivas, bem
como de desenvolvimento das politicas privadas e publicas das nagdes. Com o

desenvolvimento das ciéncias, nascem e morrem tecnologias de ponta a uma
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velocidade incrivel. Com a mesma velocidade, surgem e se extinguem fungbes de
trabalho. Saber é Poder.

A automagdo torna-se uma das caracteristicas da revolugdo industrial do
nosso tempo, determinando o declinio progressivo de todas as modalidades de
trabalho manual, que executam fungdes “de rotina”. A maquina substitui o homem,
alterando radicalmente as relagées de trabalho e causando desemprego estrutural
em massa, sobretudo do trabalhador nao qualificado. Hoje, se requer do trabalhador
nivel sempre mais qualificado de escolaridade, a fim de assimilar as atualizagées
exigidas nas cadeias produtivas.

A escola brasileira foi pega de surpresa, seja pela novidade das inovagdes
técnico-cientificas da Era da informatica, seja pela rapidez com que a informatica
criou seus aplicativos de Hardware e Software, alterando os processos de produgéao
e comercializag&o das empresas no mundo todo. O mundo do trabalho, de uma hora
para outra, precisou de fungdes laborais novas e de um trabalhador com
competéncias que os curriculos escolares tradicionais nao ofereciam.

Apesar da inovagéo técnico-cientifica ter sua origem principalmente no mundo
da educagéo (pois é na academia onde se faz pesquisa de excelénciz e se constréi

conhecimento), o sistema escolar oficial demorou a perceber o carater

revoluciondrio destas inovagées, que determinavam o fim de varias profissdes e
o surgimento de novas relagdes de trabalho.

A adequagéo dos curriculos escolares as demandas do mundo do trabalho &
um processo gradual e lento que exige inovagdes profundas ndo somente nas
propostas curriculares, mas sobretudo nos niveis de consciéncia e na vontade de
mudanca dos que trabalham com educagao.

Ciéncia e Tecnologia, por ndo serem atividades neutras, trouxeram também
questionamentos éticos de fundamental importancia para a reformulacdo das

matrizes curriculares do ensino médio. Afinal, os conhecimentos cientificos que
protegem a vida humana séo os mesmos que ameagam destrui-la. A fisica nuclear

podr produzir a bomba atémica ou a energia que alimenta o parque industrial de uma

Conselho Estadual de Educagio de Goias
Rua 3, n° 63 esquina com Rua 23 - Centro - Goiania-GO, CEP 74.015-120
Recepcao: (62) 3201-9821 - Protocolo: (62) 3201-9822



C E E ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA
GO
CONSELHO PLENO
PARECER N° 3 DE 16 DE FEVEREIRO DE 2018.

nagdo. Quem decide o uso a ser feito da inovagao tecnolégica e a direcdo que o
desenvolvimento humano escolhe é 0 homem, o animal politico.

Cabe principalmente a escola e a familia formar o homem. A escola néo é a
nica nem a principal determinante das politicas publicas. E nela, porém, que se
formam os sujeitos politicos, os formadores de opinido publica, os pesquisadores,s
os cidadaos conscientes que, através do voto, sufragam as escolhas que a politica
nacional ira fazer.

A problematica do trabalho, a ser apresentada nos curriculos do ensino médio,

deve superar a concepcdo de educagdo profissional como mera forma de

instrumentalizag&o das pessoas e de treinamento na aprendizagem de oficios, que
respondem as demandas do mercado. O fracasso da experiéncia de
profissionalizacédo do ensino médio efetuada na década de 70 deve nos servir de

licdo. A ligagéo do ensino médio, a partir da reforma de 2017, é diretamente com

o0 _mundo do trabalho, numa estreita relacdo entre ensino médio e educacao

profissional em suas mais variadas modalidades, agregando a formagao escolar o

acesso aos conhecimentos histoéricos da evolugéo do trabalho humano e dos valores
que o orientam na construgdo dos processos de civilizagdo. Agrega, ainda, a
aquisicao de niveis de consciéncia ética, social e politca mais abrangentes, de
habitos de andlise critica e de procura de alternativas que fagam do trabalho uma
atividade digna do ser humano.

Assim, o curriculo do ensino médio abordara a problematica do trabalho:

1. em nivel tedrico, suscitando e incentivando as reflexées a respeito do mundo do

trabalho, dos sistemas de produgdo e dos processos de formagdo das classes
sociais, possibilitando-lhe a aquisi¢do de conhecimentos gerais;

2. em_nivel profissional, oferecendo-lhe também a oportunidade de adquirir

competéncias profissionais, basicas e especificas, em cursos técnicos integrados

ao ensino meédio, em resposta as demandas atuais do mundo do trabalho;

3. em nivel comportamental, exercendo as competéncias com responsabilidade
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ético-social, fundamentando a conduta diéria num conjuntos de valores axiol6gicos

que orientem atitudes politicas de solidariedade e respeito a cidadania.

No processo de educagdo ao trabalho, o educando alcanga o mais alto grau
de proficiéncia quando atinge os trés niveis, demonstrando capacidade de:

o Aplicar os conhecimentos adquiridos na escola por meio da
interpretagéo e da analise dos fendmenos estudados, levantando hipbteses
e apresentando propostas de solug&o aos desafios teéricos das questbes
cientificae e matematicas;

. Utilizar as competéncias (conhecimentos, habilidades e atitudes)
adquiridas no enfrentamento dos desafios do cotidiano do mundo do
trabalho, criando novas alternativas.

Esta fase de exceléncia do ensino médio, denominada pelo Programa
Internacional de Avaliagédo-PISA de “letramento”, é conceito bem mais amplo de que
o de “competéncia: conhecimentos, habilidades e atitudes” (CHA), que orienta os
curriculos de ensino. Envolve capacidade de analise, de elaboracéo de raciocinio, de
argumentagao loégica, de interpretagdo de texto e de contexto relacionados com os
referenciais teéricos, visando a resolver ndo somente desafios intelectuais, mas

problemas da vida real. E capacidade a ser comprovada mediante um processo

rigoroso de avaliagdo quantitativa e qualitativa, cujos resultados permitem tratamento
estatistico e comparabilidade de desempenho. O conjunto de experiéncias adquiridos
na escola torna-se instrumento eficaz de analise tedrica, avaliacdo critica e
aplicabilidade na vida real, pressupostos para qualquer desenvolvimento cientifico e
inovagao tecnoldgica.

4.3.5 O Processo da Avaliacio Discente
4.3.5.1 Avaliacio discente: a releitura do conceito

A Lei 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, representa

um avanco historico no que diz respeito a avaliagéo discente. Antes dela, imperava o

conceito matematico do “Somatoério” a ser aplicado na formacdo da nota final de
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cada disciplina. A noto final era, portanto, o resultado de um SOMATORIO, de
simples média aritmética das notas conseguidas em provas aplicadas
periodicamente, as vezes atribuindo maior ou menor peso a determinados trabalhos.

A LDBN orientou principios inovadores, consolidados nos textos dos maiores
educadores do fim do século. Paulo Freire, P. Nosella, R. Antunes, M. Lins de
Azevedo, M. H Chaui, P. Demo, M. Enguita, E. Morin, P. Perrenoud, E. Sader, P.

Gentili, G. Frigotto, M. Miranda, entre outros, trabalharam um conceito inovador de

aprendizagem na Educacéo Basica, ligado ao projeto da educacdo para o pleno

exercicio da cidadania, para o trabalho, para a formacido da pessoa. Muda a

abordagem ao processo de escolarizagdo, que se torna direito fundamental de todo
brasileiro, necessario para o exercicio pleno e consciente da cidadania.

Nesta etapa de escolarizagdo, nao é fungéo principal do processo avaliativo
separar os educandos bons dos maus, os educandos que sabem dos educandos
que nao sabem, promovendo uns e reprovando outros. A escola torna-se o habitat

social privilegiado da formacdo da cidadania. Ambiente acolhedor, por
natureza, nunca devera desistir do educando, pois sabe que da formagao recebida

depende o exercicio dos direitos e dos deveres da cidadania. Realizando uma
politica de incluséo, abrange todos os brasileiros e os acolhe sem distingdo de raca,
cor e credo.

Avaliar, neste nivel de escolarizagdo, significa OFERECER TODAS AS
OPORTUNIDADES POSSIVEIS, a fim de que o educando, de acordo com as
possibilidades individuais, consiga a capacidade de exercer seus deveres e direitos

de cidadao. O acolhimento, a permanéncia na escola e o sucesso na acao educativa,
a adequada relagdo docente — educando, o acompanhamento individual da
aprendizagem, a recuperagao paralela, o acesso as provas, as avaliagées do
Conselho de Classe sdo agbes pedagdgicas que recebem sua significacdo do
projeto de formagéo do cidadao, que abrange, constitucionalmente, o universo de
todos os brasileiros, dos 4 aos 17 anos.

No Brasil a situagéo da Educagéo Basica ainda é precaria;
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* amaioria dos educandos nao concluem a Educacéo Basica:

e muitos estao fora da idade/série;

* os indices de retengéo e de evasao sao significativamente altos;

* 0 processo de escolarizagao de jovens e adultos tende a se sobrepor e
a substituir o processo de escolarizagéo regular dos educandos em
idade/série.

Estes dados nos obrigam repensar nossa acido pedagoégica e nossos
processos de avaliagao.

A avaliagdo, na perspectiva da LDB, n&o pode ter como objeto exclusivo o
contetdo programético de cada componente curricular isoladamente e, como
ator, o docente “dono da mesma”. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, em
sintonia com o Art. 205 da Carta Magna, define com clareza qual é o FIM de toda
atividade pedagdgica:

‘A Educagdo Basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-
lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e

fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”
(Art.22)

Para conseguir o FIM, tudo torna-se MEIO. A organizacdo curricular, as
modalidades de oferta, o indice de freqiiéncia, as provas, as notas no sio fatores
a serem examinados isoladamente, mas em seu conjunto, pois 0 que interessa é
cada educando alcangar a finalidade da Educagéo Basica, que é “* O PROCESS O
DE APRENDIZAGEM?” (Art. 23), a aquisicao dos conhecimentos, das competéncias,

das atitudes e dos valores necessarios para o exercicio pleno da cidadania.

A avaliagdo do éxito no processo de aprendizagem torna-se, portanto, um
evento global: Interdisciplinar por area de conhecimento, processual, cumulativo,

com absoluta prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos contidos
no Art. 24, inciso V, alinea “a”, da LDBN, em nossa visdo:
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. Avaliar & atividade interdisciplinar, cujo objetivo fundamental consists
em acompanhar o desempenho escolar do educando no processo de
aprendizagem, isto é, na compreens&o sempre mais apropriada e profunda
do universo que o cerca e no qual é chamado a exercer sua cidadania.
Universo ndo € o componente curricular ou a disciplina. E um horizonte, um
conjunto de areas de conhecimento, aproximagdes de varios saberes que
trabalham ombro a ombro. Acaba de vez a figura do catedratico, do dono da
disciplina. Os componentes curriculares se integram em areas
epistemoldgicas, nas quais n&o age mais somente o professor catedratico,
mas a equipe responsavel. Entra, no novo cendrio, o Conselho de Classe,
em que a avaliagdo ¢ efetuada ndo mais na base de simples média
aritmética dos resuitados obtidos em cada disciplina, mas na analise do
DESEMPENHO PROGRESSIVO DO EDUCANDO, EM TODOS OS
ASPECTOS DE SUA FORMAGAO. A avaliago torna-se funcédo coletiva do
corpo docente. Seu objetivo &€ a andlise do desempenho global do
educando, no processo de ensino-aprendizagem.

° Avaliar & atividade processual, isto & continua, progressiva,
verificando os progressos que o educando fez no processo da
aprendizagem, independentemente do tempo em que a aprendizagem se
realiza. Em outras palavras, a aprendizagem se apresenta como a
construgao de um prédio. Desde os alicerces até a construcéo de cada
andar, justifica-se a solidez do edificio ao completar a obra. O que importa é
0 resultado final: a aprendizagem. Se o educando aprendeu no Ultimo
bimestre 0 que n&o tinha aprendido nos demais, que sentido tem a
reprovagéo, a retengéo, o desvio do educando de sua idade/série, baseada
na aplicagéo de simples média aritmética? O que importa & que ele tenha
aprendido. N&o se trata de aplicar um somatério a ser simplesmente dividido
pelo numero de bimestres. O que interessa é que o educando “saiba”,
objetivo final do processo de ensino-aprendizagem. Se a avaliacao é de fato
‘continua e cumulativa”, um educando que tem uma excelente nota final no
ultimo bimestre pode sinalizar que ja se apropriou do contetdo dos demais
bimestres e os aplica com propriedade. Uma reprovagéo, no caso, & um
castigo ao mérito. Caso a avaliagdo do Ultimo bimestre tenha sido topica,
analisando contetdos programaticos que n&o exigiam os conhecimentos
dos bimestres anteriores, 0 somatério ainda tem sentido. A avaliagdo
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continua nos convida, porém, a analisar quais as oportunidades de
recuperagao que o educando teve: houve acompanhamento pessoal nas
componentes curriculares ndo desenvolvidas? Quais foram as modalidades
de recuperacdo paralela, instrumento indispensavel para sanar eventuais
falhas detectadas no processo de ensino- aprendizagem de cada
educando? N&o se trata de aprovar o educando que ndo sabe, mas de
oferecer todas as oportunidades possiveis para que a aprendizagem
acontega.

o Avaliar € atividade cumulativa. Nao se realiza isoladamente, “por
componente curricular’, mas avaliando o conjunto de componentes
curriculares que formam as areas do conhecimento. O conceito de area

determina o fim da figura histérica do “catedratico”, do “dono de disciplina
isolada’, obrigando-nos planejar, executar e avaliar em conjunto todos os
componentes curriculares das areas epistemolégicas. Os codigos
linglisticos formam uma &rea, os componentes humanisticos outra, as
ciéncias uma terceira e as matematicas uma quarta. A avaliagdo abre o
horizonte de sua atuagdo. Nele, cada componente curricular se situa e
interage  com componentes curriculares afins, formando areas
epistemologicas. O aluno é avaliado de acordo com o “desempenho na
area”. A dimens&o ‘cumulativa” da avaliagdo impede que cada fator seja
considerado isoladamente. N&o serd, portanto, a falta de alguns décimos
numa prova ou num indice de freqiéncia a determinar a retengdo do
educando, se o Conselho de Classe avaliar que houve sucesso no processo
da aprendizagem na area.

. Avaliar é atividade em que prevalecem os aspectos qualitativos sobre

os quantitativos. Define-se, de vez, o uso complementar dos somatérios, das
meédias aritméticas, que se tornam subsidios para um julgamento global
final, no qual s&o relevados inimeros outros fatores. Os encontramos bem
definidos na resolugéo, a fim de que n3o pairem davidas a respeito do
critério global da avaliagdo: o processs de avaliagdo da aprendizagem
escolar DEVE considerar a efetiva presenga, a participacdo do educando
nas atividades escolares, a apropriagdo dos conteldos curriculares
inerentes a sua idade e série, visando a aquisigdo de conhecimentos, o
desenvolvimento das habilidades de ler, escrever, interpretar, de atitudes e
de valores indispensaveis ao pleno exercicio da cidadania, a capacidade de
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comunicagdo com os colegas, com os professores, com os agentes
educativos, sua sociabilidade, sua capacidade de tomar iniciativa e de criar.
o Avaliar ¢ atividade que tem como objetivo analisar e melhorar o
desenvolvimento psicosomatico do aluno, a aquisicdo de um conjunto de
competéncias que se relacionam com a pessoa, com sua capacidade
individual de percorrer um iter pedagégico. Este acompanhamento nio &
dever de um s6 docente mas de toda a equipe que forma o Conselho de
Classe, a quem cabe sempre a palavra final.

Vale lembrar que toda avaliagédo, aplicada de acordo com estes parametros da
LDBN, torna-se diagnostica e formativa:

a) Diagnoéstica. A avaliagdo pée em evidéncia os principais fatores que
facilitam ou dificultam a aprendizagem do educando. Fatores, estes, que podem ter
sua causa nas deficiéncias do educando, nas limitagdes do docente, na
inobservancia das diretrizes curriculares, ou na precariedade dos recursos fisicos,
metodologicos, laboratoriais disponibilizados. Vale lembrar que avaliagao nao é
sindnimo de provas escritas. A escola tem total liberdade de optar por instrumentos
outros, que valorizem a oralidade, a criatividade, as modalidades de comunicagao
mais adequadas as potencialidades e as condi¢des do educando.

b) Formativa. A funcdo diagnostica deve levar sempre a revisao do
planejamento e fundamentar intervengbes, valorizar potencialidades, levantar
deficiéncias do educando, do docente, do projeto politico e pedagégico, favorecendo
a reviséo da agéo pedagébgica da escola.

4.3.5.2 O Papel do Conselho de Classe
A LDBN-Lei N° 9.394/1996 bem como a nova Resolugao do CEE, aprofundam
o conceito de avaliacdo discente, que assume caracteristicas peculiares, de acordo

com o sujeito a ser educado e a etapa/nivel do processo de escolarizacdo nacional,
cujos objetivos encontram-se definidos no Art. 205 da Carta Magna, a dizer:

e O pleno desenvolvimento da pessoa;
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o O preparo para o exercicio da cidadania; e
¢ A qualificagao para o trabalho.

O pleno_desenvolvimento da pessoa acontece no decorrer da vida, num

processo de educagdo continuada, em que atuam e se sucedem modalidades
formais e informais de aprendizagem. E uma constante sempre presente em todas

as etapas, niveis e modalidades da educacéo do cidadzo.

A qualificacdo para o trabalho tem seu Iécus privilegiado, apesar de nao
unico, no Ensino Profissional e na Educagdo Superior, onde prevalece a dimenséo
seletiva, que reconhece o grau de aquisicio de competéncias para o exercicio
profissional qualificado adquiridas pelo académico, conseguindo a diplomagao
somente o educando aprovado. O educando retido no Educacio Superior deve
necessariamente rever conteldos, metodologias e praticas pedagogicas de
componentes curriculares n&o suficientemente assimilados. Afinal, o objetivo

principal, apesar de nao Unico, do Educagdo Superior é a profissionalizacdo e

ninguém, em s& consciéncia, entregara, por exemplo, a satde do cidad3o na mao de
um meédico incompetente. Nem todos sdo vocacionados a serem meédicos,
engenheiros, matematicos... E necessario que, na formagéo dos profissionais que
atuam no mundo do trabalho, saibamos reconhecer e premiar competéncias, que
garantam qualidade e eficiéncia em todos os setores produtivos do pais. A avaliagao,
na Educagéo Superior, tem como uma de suas fungdes, identificar ‘guem sabe” e
“quem n&o sabe”, aprovando uns e retendo outros.

A avaliagdo na Educagao Basica, no entanto, tem caracteristicas peculiares,
objetivos outros e fungbes diferenciadas. Todos, absolutamente todos, somos
vocacionados a sermos CIDADAOQS, cada qual com suas potencialidades e
limitacdes. A dimensdo seletiva ndo é o objetivo central da Educacéao Basica.
Neste nivel de ensino, o processo avaliativo discente ndo visa principalmente a

selecionar os educandos competentes dos nao competentes, os aprovados dos

reprovados, os que devem prosseguir os estudos dos que sao retidos. Na Educacéo
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Basica predomina a dimenséo do “preparo para o exercicio da cidadania”,

direito subjetivo e inalienavel de todo brasileiro enquanto cidadao.

No processo de escolarizagdo basica, € dever do Estado cuidar da oferta de
ensino-prendizagem de qualidade, com acompanhamento individual e continuado de
todo educando, a fim de que este consiga as competéncias, habilidades e atitudes

necessarias para o pleno exercicio da cidadania. Participacdo nas aulas,

acompanhamento individualizado, recuperacdo paralela e acesso a todas as

oportunidades avaliativas tornam-se, portanto, um direito do educando.

Altos indices dee reprovacido e retencio se constituem em

indicadores ndo somente do fracasso do educando, mas do fracasso do
docente, da escola, de seu projeto politico e pedagdgico e de sua missio.
Nao existe um Padrdo unico de avaliacdo, a ser aplicado iqualmente a

todos os alunos. Pois somos todos individuos, com potencialidades e

fragilidades as mais diferenciadas. Avaliagdo, portanto, deve ser um

processo indoividualizado.

O fenébmeno da Retengdo, com os indices que apresenta no Brasil, merece
avaliagdo. Deveria constituir-se na medida pedagégica extrema a ser assumid
aquando o Conselho de Classe a julgar adequada para o desenvolvimento global
das capacidades de aprendizagem do educando. Ao fim de cada periodo letivo, a
presenca de altos indices de retengdo devem obrigar o Conselho de Classe e e
administragéo da escola a realizar um diagnéstico aprofundado sobre suas causas,
revendo o planejamento e acompanhando sua execugao.

Altos indices de reprovagao devem obrigar a escola a revisao:
- das metodologias e praticas pedagégicas dos docentes:
- das modalidades de acompanhamento individual do educando:

- da modalidade de recuperagéo paralela escolhida:
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- das provas e exercicios aplicados; e

- da comunicagéao e interagao com a familia.

Afinal, numa escola de Educacéo Basica de qualidade, a regra é o educando

permanecer na idade/série. Retencéo é excecao.

A Resolugdo N° 194/2005 reconhece a autonomia do Conselho de Classe.
Compete ao Conselho o julgamento definitivo no processo avaliativo do educando.
Nem mesmo o CEE tem direito a modificacdo das notas dos educandos. Existem,
porém, exigéncias de carater legal, definidas no regimento escolar, que determinam
a composicao e o exercicio do Conselho de Classe:

* No Conselho devem ter assento docentes, coordenagdo pedagogica,
representante dos educandos, dos pais, do conselho escolar e demais
agentes educativos;

e Ao Conselho de Classe compete avaliar o processo de
desenvolvimento da aprendizagem de todos os educandos, por classe
e individualmente, respeitadas as limitagdes de cada orientando,
tomando as medidas necessarias para a recuperacdo imediata
daqueles que apresentam dificuldades;

* Pais ou responsaveis devem ser constantemente informados a respeito
do desenvolvimento da aprendizagem dosfilhos;

e Deve ser garantido o direito a mais ampla defesa;

» Deve ser lavrada ata apés cada sessdo, devidamente assinada pelos
participantes.

Observados estes procedimentos, requisitos essenciais para a legalidade

do processo de avaliagdo, as decisées do Conselho de Classe tornam-se

autdnomas e s6 podem ser modificadas por ele mesmo, mediante recursr interposto
pelo interessado ou por seu representante legal.
A Resolugdo determina que ao final de cada semestre letivo, o0 Conselho de

Classe realize amplo debate sobre o processo pedagdgico, o ensino ministrado, a

Conselho Estadual de Educacio de Goias
Rua 3, n° 63 esquina com Rua 23 — Centro - Goinia-GO, CEP 74.015-120
Recepcdo: (62) 3201-9821 - Protocolo: (62) 3201-9822



C E E ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA
GO
CONSELHO PLENO
PARECER N° 3 DE 16 DE FEVEREIRO DE 2018.

aprendizagem, a avaliagdo, a recuperagao paralela, promovendo as mudancgas e
adaptagoes que se fizerem necessarias. A exigéncia de que sejam tomados todos os
procedimentos necessarioe para que o educando poss recuperar a aprendizagem
nao realizad é lei. Ndo se trata de atividades aleatérias, que podem ou nao ser
oferecidas. Trata-se de um direito do educando. O teor da norma é perentério: “Ao
aluno que demonstrar dificuldade de desenvolvimento é assequrado o
direito ao ACOMPANHAMENTO ESPECIAL, INDIVIDUALIZADO e a
RECUPERACAO PARALELA”. O processo da recuperagdo da aprendizagem deve

ser um dos objetivos fundamentais do Projeto Politico e Pedagodgico da Escola, a ser

assegurado em seu Regimento Escolar.
O Regimento Escolar deve prever com clareza as modalidades, os

procedimentos, as agdes e 0s cronogramas que garantem o respeito a este direito do

educando, pois “o regimento de cada unidade escolar deve

OBRIGATORIAMENTE estabelecer de forma circunstanciada e exaustiva as

condicdes pedagdgicas possiveis para que o aluno alcance a promocao e o

aproveitamento de estudos”’. Caso o Projeto Politico e Pedagdgico ou o
Regimento escolar ndo contemplem todos os requisitos legais enunciados, devem
ser reavaliados e reformulados pela Escola.

Se n3o cabe ao Conselho Estadual de Educagdo de Goias modificar
avaliagbes do Conselho Escolar, compete-lhe, poréem, vigiar para que o0s

procedimentos legais que regem o processo avaliativo sejam cumpridos, bem como

orientar as instituicdes que pertencem ao sistema educacional do Estado de Goias,

no que diz respeito & melhor compreensao e aplicagéo da legislagao educacional.
“E mister a observancia rigorosa do preceito exarado no Art. 24, inciso V,
alinea “d” da LDB nacional e Art. 33, inciso V da LDB estadual quanto ao
aproveitamento de estudos realizados com éxito. O aluno que ficar retido na
série ou ano, devera ser matriculado apenas nos componentes curriculares
em que ndo obteve rendimento satisfatério, nao podendo em nenhuma
hipotese ser-he exigida a matricula naqueles em que logrou éxito,

propiciando-lhe, em didlogo fecundo entre escola, aluno e familia, a
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oportunidade para ocupar o tempo escolar livre por meio de atividades
relacionadas com a aprendizagem.”

4.3.6 Ensino Médio: Metas do Plano Estadual de Educacéo.

O Primeiro Plano Estadual de Educagao aprovado pela lei Complementar N°
62/2008 e o atual de 2015-2025, indicam metas a serem atingidas e instituicées que
delas participam, publicas e privadas. S&o elas:

) Universalizar o ensino médio, a fim de atender todos os educandos
que tiverem concluido o ensino fundamental.

o Implementar politica de Padrées Minimos de Qualidade da infra-
estrutura fisica da rede, com prédios, numero adequados de salas de aula,
auditorios, dependéncias administrativas, quadras de esportes, bibliotecas,
laboratérios, equipamentos de multimidia, telefones, reprodutores de textos.

. Garantir organizagao didatico-pedagégica e administrativa, com carga
horaria e metodologia que resguardem a qualidade de ensino, adequada ao
estudante trabalhador, atendendo as necessidades, especificidades e
diversidades socioculturais do estudante do turno noturno.

. Assegurar politica de qualidade do ensino médio, garantindo
pluralismo pedagégico e flexibilidade curricular, para atingir niveis
satisfatorios de desempenho, com o desiderato de diminuir a evasao e a
repeténcia.

. Garantir a graduagdo dos docentes em suas areas especificas de
atuagdo no ensino médio, oferecendo licenciatura plena e complementagado
pedagogica para os portadores de curso superior que ndo sejam
licenciados.

o Garantir autonomia administrativa e financeira as unidades escolares
de ensino médio da rede publica, assegurando-lhes no minimo dois
repasses anuais de verbas de manutengéo e de investimento, no mesmo
indice per capita atribuido aos educandos do ensino fundamental.

o Reduzir a evas3o e a repeténcia, tendo em vista como situagéo ideal
a aproximagao entre idade e série Universalizar progressivamentr ax redes
de comunicagdo e informatizagdo para a melhoria do ensino e da

aprendizagem.
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o Garantir o livro didatico para todos os educandos da escola publica.

o Providenciar a aquisi¢&o de livros, jornais, revistas atualizados para
as escolas de ensino médio, visando a contextualizagdo da aprendizagem e
o incentivo & pesquisa.

. Oferecer merenda escolar para todo estudante, providenciando
recursos adequados.

o Assegurar politicas de integragéo das redes de ensino publicas e da
iniciativa privada com 6rgaos do governo e instituicdes n&o-governamentais,
com o objetivo de implantar politicas voltadas ao jovem.

. Garantir a capacitagéo continua em exercicio aos docentes, tendo
em vista a sua valorizag&o e a qualidade do trabalho escolar.

) Garantir que, anualmente, a qualificagdo de docentes para cursar
pos-graduagdo (mestrado e doutorado), objetivando atender as
necessidades das diversas regides.

o Desenvolver e implementar programas de incentivo a auto-estima, ao

combate as drogas, a intolerancia e a violéncia.

) Garantir efetiva e eficaz gestdo democrética, nos termos do Art. 106
da Lei Complementar Estadual N° 26/1998.
. Incorporar Filosofia e Sociologia ao curriculo, por serem

imprescindiveis a formagdo do estudante e incluir a obrigatoriedade da
tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.

o Incentivar a criagdo de organizagdes estudantis, como espago de
participagéo e exercicio da cidadania.

o Criar equipes multiprofissionais e inter-escolares, visando assegurar
apoio a comunidade escolar e atendimento a educagéo especial.

. Desenvolver e implementar programas de educacéo que reconhegam
e valorizem a diversidade étnica e cultural.

o Implementar e difundir a Politica Nacional de Educago Ambiental (Lei
N° 9795/1999) em perspectiva trans-disciplinar, critica e problematizadora,
valorizando os saberes locais e tradicionais, de modo que essa educagéo
contribua para a promogao de padrées sociais e ambientais sustentaveis de
producéo e de consumo, assim como para a construgéo de uma concepgao
de mundo justo e democratico.
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) Criar mecanismos de acompanhamento da vida académica dos
educandos, assegurando providéncias para a superagéo das dificuldades.

. Melhorar o desempenho dos educandos nas avaliagbes de carater
regional, nacional e internacional.

Qualquer programa inovador no Ensino Médio ndo pode prescindir destas
metas tracadas para o Sistema Educativo do Estado de Goias. Faltavam no primeiro
Plano Estadual de Educacgao, diretrizes presentes no Plano de 2014 e nesta
Resolugéo, que relacionam o ensino médio com a Educagao Profissional e com a
Educacao a Distancia (EAD), por serem dispositivos legais posteriores a aprovacgao

do Plano.

5.0 MODALIDADES DA EDUCAQAO BASICA
Além da escolarizagéo regular por idade/série, a oferta da Educagéao Basica,
em cada uma de suas etapas, pode ser ofertada em diversas modalidades. Sao elas:
o Ensino médio regular integrado a educagdo profissionalizante e
cursos técnicos;
o Educacgéo de Jovens e Adultos-EJA,;
. Educacéao Especial,
. Educagéo Basica do Campo;
o Educacao Escolar Indigena;
. Educagao Escolar Quilombola;
. Educacgéo de Jovens e Adultos EJA; e
. Educagéao a Distancia- EAD.

A Educagéao Profissional e a Educagao a Distancia séo objeto de Resolugdes
especificas, aprovadas no Conselho Estadual de Educacgao.

5.1 Educacio de Jovens e Adultos-EJA.

InUmeras pesquisas, efetuadas com o universo dos cidadaos brasileiros,
revelam dados que merecem uma atenta leitura. O fenémeno da defasagem escolar,
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no Brasil, € dramatico. Dos matriculados na Educagédo Basica, os educandos em
idade/séerie representam pouco menos da metade do total. Os educandos
matriculados na Educagdo de Jovens e Adultos-EJA estdo se tornando mais
numerosos que os educandos em idade/série. Este fato vem acompanhado de
levantamentos de variaveis alarmantes:
e O indice de matriculas no ensino fundamental é altissimo,
demonstrando o éxito nas atuais politicas de incentivo ao acesso a
Educacéao Basica.
e Os indices de acesso e permanéncia no ensino médio sdo, pelo
contrario, baixissimos.
e Entre as variaveis apontadas para a evasdo, a mais lembrada é o
desinteresse que o educando tem para com as propostas curriculares

escolares.

O fluxo normal do processo de escolarizacdo basica de um pais é aquele

gque vé o educando estudar na idade propria, isto é na idade/série.

Infelizmente, n&o é o que esta acontecendo no Brasil. E uma divida social que
o pais nao consegue saldar: entre os cidaddos brasileiros com menos de 17 anos,
muitos néo frequentam nenhuma escola ou ndo estdo na idade/série ou a
abandonam por desinteresse nos estudos ou por preferir estudar em idade mais
adulta. Além do prejuizo que isso acarreta na formagéo das pessoas, privadas do
acesso aos bens culturais, € o desenvolvimento do pais que fica prejudicado, por
nao dispor de profissionais competentes, criticos e criativos em todas as areas do
mundo do trabalho.

A legislagéo assegura a oferta universal e gratuita do ensino fundamental, por
parte do Estado, “para todos os que a ele néo tiverem acesso na idade prépria” (CF,
Art. 208, | e LDB, Art. 4°, |). Com a aprovagéo da Emenda Constitucional N° 59, o
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periodo de oferta se estendera dos 4 aos 17 anos, contemplando também a etapa do
ensino médio e técnico-profissional.

Atualmente, o destinatario principal da Educacdo Basica tende a se tornar o
jovem e o adulto. Mudando o sujeito que se beneficia deste nivel de ensino, deve
mudar o processo educacional que o recebe, pois 0 educando da EJA tem
caracteristicas diferenciadas do educando em idade/série: idade mais avancgada,
experiéncias de trabalho realizadas, caracteristicas psicolégicas diferenciadas,
relagdes sociais e vivéncias familiares mais consolidadas. Ha necessidade de mudar
0 processo de comunicagdo de ensino-aprendizagem, a escolha de contelGdos
programaticos, as competéncias exigidas do docente e as relagées com a familia.
Néo se aplicam os mesmos métodos de ensino as criangas, aos adolescentes e aos
adultos. A LDBN, em seu Artigo 37, enuncia a necessidade de novas modalidades
pedagdgicas, que exigem a oferta de oportunidades totalmente diversas, apropriadas
ao educando-adulto, ee resposta a seus interesses e suas condigdes de insergéo no
mundo do trabalho e na vida.

No Parecer CNE/CEB N. 07/2010, encontramos um horizonte curricular aberto
a inovagao e respeitoso da autonomia da escola:

“Os cursos de EJA devem pautar-se pela flexibilidade, tanto do curriculo,
quanto do tempo e do espago, para quee seja:
I — Rompida a simetria com o ensino regular para criangas e adolescentes,

de modo a permitir percursos_individualizados e contetidos significativos

para jovens e adultos;

Il — Provido suporte e atengdo individual as diferentes necessidades dos
educandos no processo de aprendizagem, mediante atividades
diversificadas;

lll — Valorizada a realizagdo de atividades e vivéncias socializadoras,
culturaiss recreativas e esportivas, geradoras de enriquecimento do
percurso formativos dos estudantes;

IV — Desenvolvida a agregagdo de competéncias para o trabalho;
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V — Promovida a motivagdo e orientagdo permanente dos estudantes,
visando & maior participagdo nas aulas e seu melhor aproveitamento e
desempenho;

VI - Realizada sistematicamente a formacdo continuada destinada

especificamente aos educadores de jovens e adultos. (p.36).

O Conselho Nacional de Educagao incentiva, portanto, a liberdade inovadora
e a autonomia responsavel de cada sistema de ensino e de cada escola na
programagao curricular e na organizagao pedagogica do ensino de EJA.

Evidentemente, n&o se justificam préticas abusivas, que deslocam docente es
e cargas horarias para atividades de EJA, sem a minima preocupagdo com um
adequado planejamento na escolha do contetdo curricular a ser ministrado, na
necessaria capacitagdo dos docentes escolhidos e nas modalidades de
acompanhamento individual do educando.

Vale lembrar os comentarios de Miguel Arroyo, quando analisa o fato de que
na implantagao das reformas e diretrizes sempre nos esquecemos de preparar
antecipadamente aqueles que devem implanta-las. Prevalece a afirmacgdo de uma
l6gica normativa que esquece a légica social. Nenhuma lei consegue criar inovago,
se faltar quem a realize adequadamente.

‘Né&o se implantar&o propostas inovadoras listando o que teremos de inovar,
listando as competéncias que os educadores devem aprender e montando
cursos de treinamento para form-los. E no campo da formagdo de
profissionais de Educagdo Bésica onde mais abundam as leis e os
pareceres dos conselhos, os palpites faceis de cada novo governante, das
equipes técnicas e até das agéncias de financiamento, nacionais e
internacionais “(Arroyo, Ciclos de desenvolvimento humano e formagéo de
educadores, 1999, p. 151)

5.2 Educacéo Especial
E dever do Estado assegurar a educacgdo especial a todos os que dela

precisam. O direito a educagdo especial decorre do direito subjetivo universal a
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Educacgdo Basica para o pleno exercicio da cidadania. Seus beneficiarios séo os
educandos com deficiéncia, os que apresentam transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagéo. A educagéo especial assegura
a dignidade do educando com necessidades educacionais especiais, forma-o para o
exercicio da cidadania e o insere na vida social do pais, num processo educacional
que rejeita qualquer forma de preconceito.

A LDBN, no Paragrafo unico do Art. 60, reza:

“o Poder Puablico adotara, como alternativa preferencial, a ampliagdo do
atendimento aos alunos com necessidades especiais na propria rede
publica regular de ensino, independentemente do apoio & instituigbes
previstas neste artigo”

O Estado reconhece que se a iniciativa privada é parceira no ensino regular,
com maior razdo podera participar nesta modalidade de educagao. E o que afirma o
caput do mesmo artigo:

‘os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizagédo das instituigbes privadas sem fins lucrativos, especializadas
e com atuagdo exclusiva em educagdo especial, para fins de apoio técnico e
financeiro pelo poder publico.”

O Decreto N° 6.253/2007 e o decreto N° 6.571/2008 regulamentam este artigo
da LDB. O primeiro prevé. No ambito do Fundeb, a dupla matricula dos alunos da
educacao especial, uma no ensino regular em classe comum, outra no atendimento
educacional especializado (AEE). O segundo da as seguintes disposi¢des, sobre o
atendimento educacional especializado:

o Os sistemas de ensino devem efetuar dupla matricula: matricular os
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo nas classes comuns do ensino regular e
matricula-los também no atendimento educacional especializado (AEE) que

é parte integrante do processo educacional,
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. O ensino regular ¢ oferecido em turno regular, na classe comum,
junto com os demais educandos; 0 docente deve explorar e estimular as
potencialidades de todos os estudantes, adotando uma pedagogia dialégica,
interativa, interdisciplinar e inclusiva, interagindo com o docente de AEE.

. O AEE €& oferecido em contra-turno, em sala de recursos
muitifuncionais da propria escola, ou de outra escola publica, ou em centros
de AEE da rede publica, ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos conveniadas com a Secretaria de educagéo
ou orgédos equivalentes do Estado ou Municipios.

. O docente de AEE trabalhara em interface com o docente de ensino
regular, identificando habilidades e necessidades do educando, organizando
os recursos de acessibilidade e realizando atividades pedagégicas
especificas para que o educando possa acessar e acompanhar o curriculo

do ensino regular.

O Conselho Nacional de Educagédo, no Parecer CNE/CEB N. 07/2010 e o
MEC em Nota Técnica Conjunta N° 02/2015 MEC/SEAD/DPEE-SEB e DICEL,
sintetizam as orientagées fundamentais que os sistemas de ensino devem observar
no tocante a educagao especial:

a) pleno acesso e efetiva participagéo dos educandos de ensine especial no
ensino regular;

b) oferta de Atendimento Educacional Especializado-AEE;

c) formagéo no desenvolvimento das praticas educacionais inclusivas, dos
docentes do ensino regular e de AEE;

d) participacdo da comunidade escolar;

e) acessibilidade arquitetdnica, nas comunicagbes e informagdes, nos
mobiliarios e equipamentos e no transporte;,

f) articulagéo de politicas publicas intersetoriais;

g) adogdo de métodos, técnicas, recursos educativos e organizagio
especifica para atender ao beneficiario da educagéo especial;

h) acesso igualitério aos beneficios dos programas sociais, disponiveis para

o respectivo nivel de ensino regular.
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No caso da Educagdo Especial, o Plano Estadual de Educacgédo acata as
normas gerais emanadas pela Unido. Prevé metas que, apés a aprovacdo dos
Decretos que regulamentam a LDBN (Decreto N° 6.253/2007 e 6.571/2008) e a
Resolugao N° 04/2010 do CNE/CEB, tornaram-se obrigatorias em todo o territério
nacional. Ha metas, no entanto, que dependem de decisdo politica para sua
implementacao. Sao elas:

o Incluir disciplinas e contetidos especificos (LIBRAS) para atendimento
a educacéao especial, nos cursos de formagao de docentes;

o Formar docentes especializados nesta area em nivel de graduagéo e
pés-graduacéo;

o Ampliar os regimes de parcerias, para atendimentos integrados, com
area da saude, trabalho, assisténcia social e educacao;

. Aplicar testes de acuidade visual e auditiva em todas as escolas de
educacao infantil e ensino fundamental, em regime de parceria;

o Implantar centros especializados nas regides-pélo, em regime de
parceria;

. Adaptar os prédios escolares e garantir que novos prédios s6 sejam
construidos obedecendo as regras da ABNT;

o Providenciar livros didaticos em Braile e equipamento de informatica;

o Efetuar levantamento do nimero de educandos a ser atendidos nesta
modalidade;

o Implantar cursos de educagdo profissional para atender a esta
populagéo.

O acompanhamento individual continuado dos educandos, com necessidades
educacionais especiais, exigindo modalidades de avaliacdo diferenciada, deve
constar no PPP da unidade e no Regimento e exige:

a) aceitagao da matricula destes educandos;

b) atengéo para que ndo sejam vitimas de bullying;

c) diagndstico das potencialidades e limitagbes apresentadas;
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d) acompanhamento continuado do desempenho do educando, reavaliando
programacodes das agdes educativas;

e) modalidades de avaliagdo diferenciada, de acordo com as potencialidades dos
educandos e suas limitagoes;

f) interacéo constante com a familia.

5.3 Educacao Basica do/no Campo

O Conselho Estadual de Educagdo estd procedendo a estudos sobre
aeducagao “do/no” campo, tematica nacionalmente das mais complexas.

A terminologia “do/no campo” é prépria do Plano Estadual de Educacao de
Goias e contempla duas preocupacdes metodoldgicas: o ensino acontece no
ambiente rural (“no campo”), com caracteristicas e exigéncias peculiares, advindas
das dificuldades em atender ao educando que vive uma realidade diretamente ligada
aos ciclos da natureza e aos processos de produgao agro-pastoril. A demanda é
esparsa, requerendo solugdes apropriadas para a lotagdo docente, o atendimento ao
educando, o transporte escolar, etc.

O processo de ensino-aprendizagem se realiza numa realidade especifica, em
que o fator ambiental, climatico e de producdo (“do campo”) se diferencia da
realidade vivida pelo educando da zona urbana. Evidentemente, mantém-se a
obrigagéao de seguir as diretrizes curriculares nacionais, pois o éxodo rural levara os
educandos da zona rural a migrar para a cidade. E uma educagéo que restringe
horizontes nao se torna fator de inclusao.

A Lei N. 9.394/1996 no Art. 28 reza:

“Na oferta da Educagéo Basica para a populagdo rural, os sistemas de
ensino promoverdo as adaptagcbes necessarias a sua adequagdo as
peculiaridads da vida rural e de cada regiéo, especialmente:

I. conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades
e interesses dos educandos da zona rural;

Il. organizagéo escolar prépria, incluindo adequagdo do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condicdes climaticas:
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Ill. adequagé&o a natureza do trabalho na zona rural.”

Afinal, em relagdo ao ensino ministrado na zona rural, a LDBN reproduz o
tratamento dado pela Lei 5.692/1971. Atenta-se a singularidade deste ensino,

considerando-o, porém, como uma categoria do _ensino basico reqular. InGimeras

séo as implicagbes de carater administrativo, politico e econémico que o ensino rural
levanta, aléem das adaptagées curriculares acenadas na LDBN. Ao atentar para a
situagao da escola do/no campo, a luz da lei, grandes dificuldades serdo enfrentadas
para enquadra-la nos parametros comuns.

No Brasil, as escolas “de somente uma sala de aula” representam ainda
parcela das unidades de ensino fundamental do campo. Trata-se de escolas
singulares ou unitarias, unidocentee e multisseriadas. Sao fatores que dificultam o
enquadramento das escolas do/no campo nas normas que regulam o Sistema
Estadual de Ensino, onde existem as turmas seriadas (uma turma para cada ano),
que funcionam com, no minimo, um docente para cada turma: com um diretor: com
um secretario; com coordenadores, etc.

Em relagdo aos documentos pedagdgicos e de certificagao, que atestam o
trabalho de ensino-aprendizagem realizado, a situagéo é precaria. Sao apresentados
Regimentos Escolares, com inlimeros artigos relativos a uma estrutura administrativa
€ uma organizagéo didatico-pedagdgica irreais. Os Projetos Politicos e Pedagodgicos
(PPP) trilham os mesmos descaminhos. Estes documentos, essenciais para o bom
fazer-pedagdgico e que deveriam ser fruto de trabalho coletivo, muitas vezes sio
simples copias ou reprodugdes de “modelos” de escolas localizadas no ambiente
urbano. Estamos diante de factéides documentais.

Outro fator agravante é o descuido generalizado para com as escolas do/no
campo no que atine ao meio: baixa densidade demografica grandes distancias:
pobreza da maioria da populagéo; inexisténcia ou precariedade dos meios de

transporte; dificuldades de acesso; evas&o escolar altissima; frequéncia irregular,
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sobretudo nas épocas de plantio, colheita e chuvas; docentes, na maioria, sem
habilitagao devida.

a precariedade das instalagoes fisicas e a consequente pobreza franciscana
em relagdo aos equipamentos e materiais didaticos é outro problema a ser
enfrentado. Normalmente, escolas de uma Unica sala de aula nio dispéem de
mobiliario adequado ou suficiente em relagdo ao ntimero de educandos; ndo ha
mesa nem cadeira para o docente; instalagbes sanitarias, nem mesmo precarias;
agua filtrada; biblioteca; material de apoio didatico (mapas geograficos, globo
terrestre, jogos educativos, meios de reproducdo do material pedagdgico usado,
compassos, esquadros, transferidores, quadro de valor de lugar, colas, tesouras,
revistas e jornais, canetas hidrocor, tintass massas para modelagem, lapis de cor,
giz de cera, abaco, varios tipos de papel, como cartolina, cartaz, carmim, celofane,
couche, crepon, criativo, camurga, sulfite), etc. A auséncia ou a precariedade das
redes de eletricidade dificulta sobremaneira a instalagado dos meios eletrénicos, como
computador e internet, fontes de pesquisa e meios de qualificagdo dos docente es
em educagéo continuada e instrumento de controle dos registros académicos.

Ha excegbes. Contudo, seu diminuto namero apenas ratifica a regra. A
maioria dos politicos, inclusive os secretarios municipais de educagao, argumentam
que mediante a notéria escassez de recursos da grande maioria dos Municipios
brasileiros, da pobreza das populagdes rurais e da falta de orientagédo dos 6rgaos
competentes dos Municipios, sobretudo aqueles ja dotados de Sistemas Municipais
de Ensino, a situagdo das escolas rurais nao poderia ser outra.

Estamos no terceiro milénio, no século da “sociedade do conhecimento’,
realidade que ndo mais acolhe tais argumentos. E os ditames constitucionais da
Carta Magna s&o claros: todos os educandos tem direito & Educacio Basica de

qualidade, independentemente do lugar onde moram. Eles moram no Brasil. E no

Brasil escola basica de qualidade ¢ direito subjetivo universal de todo cidadao.

Afinal, trata-se de direitos constitucionais a serem operacionalizados por opg¢des
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politicas que determinem prioridades orgcamentarias, efetuadas pelos poderes
executivos municipais, estaduais e pela Unigo.

O Plano Estadual de Educagao contempla a Educagéo do campo junto com a
Educagéo quilombola. Sdo preocupagtes que em parte repetem as diretrizes da
LDBN e em parte inovam com propostas que sé podem ser realizadas caso
disponham de sustentagdo politica e recursos financeiros. Relacionam-se
diretamente com a Educagao Basica, ministrada nas Escolas Rurais, fixando metas a
serem atingidas:

. Implementar o ensino fundamental e o ensino médio nas escolas
rurais, mediante parceria entre Estado e Municipios, com garantia de
transporte escolar;

o Garantir aos educandos do ensino fundamental e ensino médio, do
meio rural, transporte escolar para as escolas urbanas, enquanto ndo se
construam as escolas rurais;

) Garantir no Projeto Politico e Pedagégico a partir da realidade dos
sujeitos do/no meio rural, considerando sua visdo de mundo, cultura,
trabalho, relagbes sociais e diferentes saberes, tendo como metas:

- a construgao de um projeto de desenvolvimento rural/local sustentavel,
baseado na concepgéo de terra como espago de vida;

- aprendizagem da leitura das diferentes linguagens do poder sociopolitico,
local e global, tendo em vista o conhecimento critico da realidade e o
desenvolvimento humano integral;

- discussao e interagéo da realidade do educando com familia, trabalho,
cultura, memoéria coletiva e saberes existentes nas comunidades
campesinas.

o Assegurar financiamento da educag&o que possibilite:

- reorganizagéo da Educagé&o Basica e do ensino profissional do/no campo;

- adequagdo dos materiais didaticos, equipamentos e laboratérios as
exigéncias da educagéo do/no campo;

- oferta de transports escolar seguro e de qualidade aos estudantes:

- remuneragao digna aos profissionais da educag&o do/no campo;

- tratamento especifico no plano de carreira;
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- garantir aos profissionais da educacdo do/no campo alojamento,
alimentagé&o e transporte de qualidade.

. Garantir financiamento para a formac&o permanente e continuada dos
educadores do/no campo, assegurando-ihes formacéo especifica e
diferenciada, que atenda ao pluralismo cultural dos povos do/no campo.

A tematica do ensino nas escolas do/no campo mereceu especial avaliagdo e
propostas no CONAE/2010, por se relacionar a uma parcela ainda consideravel da
populagao brasileiraa que mora no campo e encontra as maiores dificuldades no
acesso a Educacgao Basica.

O Conselho Estadual de Educagao de Goias esta ciente de que leis, decretos,
pareceres e resolugdes, por si s6, nao mudam a realidade, se faltar vontade politica
e destinagdo or¢amentaria, por parte do poder publico. Porém, sem leis e sem
normas, nao havera sequer diretrizes que orientem e estimulem os rumos de um
ideal a ser atingido, para que, enfim, a mudanga se imponha.

As exigéncias para autorizar e reconhecer escolas rurais, proposta na
resolugéo emanada deste parecer, pode parecer utdpica. No entanto, o atendimento
ao educando da zona rural e a melhoria do ensino deve ser exigida. Nao se trata de
utopia, mas do atendimento a dispositivos constitucionais que reconhecem a

Educacgao Basica como direito universal e subjetivo.

5.4 Educacéo Indigena

Em observancia ao ditame constitucional da universalizagdo e obrigatoriedade
da Educagédo Basica (EC. N° 59), reconhecida como direito publico subjetivo de
qualquer cidadao brasileiro (LDBN, Art. 5), as comunidades indigenas devem ter

atendimento escolar na Educacéo Béasica, em escolas com normas e ordenamento

préprio, que reconheca e respeite as diferencas culturais. O Conselho Nacional de

Educacgao, uma vez observadas as diretrizes curriculares nacionais, reconhece a
identidade, a autonomia e a liberdade na organizacéo do ensino da educagio
indigena:
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. Escolas Indigenas sdo as unidades localizadas em terras habitadas
por comunidade indigena, mesmo localizadas em diversos Municipios;

. Gozam de exclusividade no atendimento aos educandos indigenas;
. O Ensino € ministrado na lingua indigena, por docentes indigenas;
o Ha Liberdade na organizagdo escolar e na determinag&o do periodo

letivo, ouvida a comunidade;

. A Proposta Pedagbgica de uma escola indigena é diferenciada,
respeitosa das diversidades étnico-culturais: ensino-aprendizagem que
respeite a autonomia e liberdade da cultura indigena, suas estruturas
sociais, suas praticas socioculturais e religiosas, suas formas de produgéo
do conhecimento e escolha de metodologias, suas atividades econémicas,
sua edificag&o da escola e seu uso de materiais didatico-pedagogicos.

O Plano Estadual de Educagéo fixa objetivos e metas operacionais:
o Implantar programas de Educagédo Basica bilingue para os povos
indigenas, com escolas proprias ee autonomia assegurada;
) Publicar material didatico especifico da populagio indigena;
. Oferecer as aldeias cursos profissionalizantes que garantam a auto-
sustentagao;
. Assegurar padrdes basicos na construgéo das escolas que respeitem,
as caracteristicas de cada grupo;
. Estruturar nas secretarias estaduais e municipais setores
responsaveis da educacgao indigena;
o Executar agdes de divulgagdo da cultura indigena, sobretudo nas
regides onde a comunidade indigena se insere, visando a melhoria das
relagdes.

5.5 Educacao Escolar Quilombola

A raga negra € um dos trés pilares de formagéo do povo brasileiro e da
civilizagao do pais. Historicamente, no entanto, sua cultura e tradigdo néo aparecem
nos conteudos curriculares do sistema escolar brasileiro, apesar da relevante

influéncia nos costumes, crengas e tradigées culturais brasileiras. A escravidao, a
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marginalizacdo social e a exclusdo cultural da raga negra mancharam o percurso
civilizatério de nossa histéria. Imensa, portanto, &€ a divida social a ser resgatada
para com os grupos étnicos afro-descendentes.

Dada a presenga marcante no territorio goiano da populagéo negra, ou afro-
descendente, a educagéo quilombola visa & preservar valores culturais dos grupos
de etnia africana ou remanescentes de quilombos situados no estado, reconhecendo
a contribuigao histérica relevante no processo de construgao da cultura goiana. Sao
povos e grupos étnicos que fincaram raizes nesta terra desde a época colonial.
Podemos citar “o povo” Almeida (Silvania), o Mesquita (Luziania), o do Cedro e
Buracao (Mineiros) e, de maneira especial, o povo Kalunga (Monte Alegre, Teresinha
e Cavalcante), que, desde o findar do século XX, tanto interesse despertou na nago
inteira. S&o povos que precisam de agGes afirmativas, reforcando a identidade,
respeitando a especificidade da cultura e resgatando as dividas histéricas que o
Estado oficial contraiu para com os grupos quilombolas.

O Plano Estadual de educagédo néo os esquece e fixa objetivos e metas para
a educacéo escolar quilombola:

o Realizar o mapeamento das comunidades quilombolas existentes no
estado;
o Resgatar o processo histérico-cultural destes povos, inserindo-o nos

contelidos escolares;

o Qualificar os educadores quilombolas, reservando vagas em curso
superior;
o Incluir os saberes da cultura quilombola em suas escolas, respeitar

sua concepgao arquitetdnica de escola e nela desenvolver a educagdo
ambiental (fisico-bioldgico-cultural).

6.0 AS FUNGOES DE REGULAGAO, SUPERVISAO E AVALIAGAO INSTITUCIONAL
DA EDUCAGAO BASICA.

Cabe exclusivamente ao Conselho Estadual de Educacgao, no exercicio dos
MARCOS REGULATORIOS que a legislagéo Ihe faculta, credenciar e re-credenciar
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as unidades educacionais pertencentes ao seu sistema de ensino, autorizar e
renovar a autorizagao de funcionamento das etapas, supervisionar sua atuagso e
avaliar todas as etapas da Educagéo Basica. Sao as fungdes legais de Regulagio,
Superviséo e Avaliacdo exercidas pelo CEE em todas as Unidades pertencentes ao
Sistema Estadual de Educag&o, garantindo a observancia das normas gerais, de
competéncia da Unido e das normas que regem o Sistema Estadual de Educacéo,

em regime de cooperagéo com a Unido e os Municipios.

6.1 A Requlacao
O Conselho de Educagéo do Estado exerce a fungdo de regulagdo da

Educagao Basica por meio de dois instrumentos legais:
e O credenciamento e re-credenciamento da instituigéo;
e A autorizagdo e renovagdo de autorizagdo para funcionamento dos

Cursos.

6.1.1 Credenciamento e Re-credenciamento (LDBN, Art. 10, IV; Lei
Complementar N. 26/1998, Art. 41).

O credenciamento é o instrumento juridico que legitima a existéncia e a agao

pedagogica da instituicdo de ensino, junto & comunidade escolar e a sociedade. Por
meio de chancela publica dada a mantenedora, o credenciamento atesta sua
capacidade gerencial para a oferta de ensino de qualidade. Torna-se documento de
apresentacao e recomendagéo, que a autoriza, dentro dos prazos previstos, a
ministrar atos académicos validos. A figura do credenciamento é uma inovagéo na
LDB-Lei N°. 9.394/1996 e se aplica a todas as instituices de ensino, em todos os
niveis escolares de competéncia da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O credenciamento atinge a instituigdo como um todo, legitima sua existéncia e
legaliza os atos praticados por sua mantida — a instituigdo escolar- autorizando seu

funcionamento. Apds o processo de avaliagdo, concede o re-credenciamento, pelo
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prazo fixado. Estes atos regulatérios tornam-se documentos fundamentais para a
avaliagdo de uma instituicdo, acompanhando seu histérico e comprovando, no tempo

e no espago, a qualidade do ensino oferecido e a insergdo na comunidade.

6.1.2 Autorizacdo e Renovacédo da Autorizacao para funcionamento
da etapa de Educacdo Basica (LDBN, Art. 10, IV; Lei Complementar N. 26/1998,
Artigos 14 e 41)

Autorizagdo de funcionamento é o ato pelo qual o Conselho Estadual de

Educacao, ap6s analise e aprovagdo do requerimento e dos autos processuais,
baixa resolugéo permitindo que o estabelecimento de ensino ministre legalmente a
etapa de Educagéo Basica pelo prazo fixado. A autorizagdo para funcionamento, por
exigéncia constitucional, tem como principio norteador a “garantia do padrdao de
qualidade”, que deve atingir todos os insumos e processos envolvidos na ministracéo
do curso (Art. 205, inciso VIl da C.F.). A relevancia atribuida a qualidade do ensino
encontra-se ratificada na Constituicdo do nosso Estado (Art. 156, §1°, inciso VII), e
na Lei Complementar N. 26/1998 (Art. 2°, inciso lll).

Vale lembrar que essa autorizagdo é dada por tempo determinado. A
instituicdo devera comprovar na praxe a qualidade do projeto aprovado. A renovagéo
da autorizagdo das etapas atesta e consolida a praxe educativa da instituicéo,
documentando sua histéria. Objeto de avaliagdo nao é somente o planejado, mas o
executado. Avaliada a praxe da escola, varios sdo os procedimentos que o Conselho
pode adotar:

a) diante de irregularidades graves, pode legalmente cassar a qualquer tempo
a autorizacao concedida;

b) diante de falhas recuperaveis, aponta necessarias intervengdes e exige
procedimentos adequados para recuperar a qualidade do curso, dentro de prazos

fixados;
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c) diante do éxito das propostas e praticas pedagogicas assumidas no ato da
autorizagao, o Conselho concede a renovagao, por prazo determinado, de acordo
com a legislagao que rege a matéria (Lei N° 9.394/1996, Art. 10, inciso IV).

A renovagdo da autorizacdo, porém, ndo é “carta de alforria” ou selo
permanente de concesséo irrevogavel, que facilita a acomodacgdo no exercicio das
praticas educativas e na procura da qualidade e da exceléncia. A Carta Magna da

énfase especial a qualidade do ensino, que aponta como padrao de referéncia, a ser

alcangado na agéo pedagégica. Para tanto, exige-se por parte da administracao de
Sistems de Ensino, a avaliacdo periddica das condigdes de funcionamento dasa
escolas, de qualquer etapa ou modalidade. A renovagéo tera, portanto, prazo de
validade.

6.2 Supervisao
O Sistema Estadual de Educagao compreende unidades escolares da rede

publica e privada. A todas supervisiona, a fim de orienta-las para assegurar
qualidade na oferta no ensino e legalidade na certificagdo dos estudos. A funcao

principal da supervisdo é pedagdgica: “orientacdo’ e o “apoio” sio seus principios

fundamentais. A Supervisdo norteia a qualidade das instituicées e de seus cursos, a

legalidade dos atos regulatérios bem como as relagées entre o Conselho Estadual
de Educagdo de Goias e as escolas publicas estatais, as escolas privadas e as
escolas publicas municipais que aderem ao Sistema.

A fungéo de regulamentar as instituicées que se dedicam & Educagao Basica
acarreta a necessidade de uma constante supervisdao e avaliagdo das praticas
educativas. Afinal, a regulagdo, supervisdo e avaliagdo por parte do Conselho
Estadual de Educagéo de Goias garantem:

e O uso do direito publico subjetivo dos educandos & educacdo universal
de qualidade: ao acesso, & permanéncia € ao sucesso no sistema

escolar;
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e O exercicio do direito das escolas a expedir “histéricos escolares,
declaragbes de conclusdao de série e diplomas ou certificados de
conclusdo de cursos com as especificagbes cabiveis”, desde que
estejam credenciadas e os cursos autorizados ou reconhecidos (LDBN,
Art. 24, VII).

O direito adquirido a certificagdo assiste ao educando, desde sua primeira
matricula em curso legalmente autorizado, em escola legalmente credenciada. Por
isso, € de fundamental importancia que toda escola de Educagao Basica, antes do
inicio das atividades escolares, procure seu credenciamento como instituicido e a
autorizacao de funcionamento de suas etapas. A falta destes atos regulatérios coloca
na ilegalidade a instituicao, invalida a documentagao e prejudica a continuidade nos
estudos dos educandos.

O Conselho Estadual de Educagédo de Goias esta ciente das dificuldades
encontradas nos processos de supervisdo. Faltam recursos e equipes de avaliadores
diante do imenso universo das escolas do sistema, localizadas em regi6es distantes
da capital. Tudo isso dificulta uma fiscalizagéo periddica po parte do Conselho de
Educagéo de Goias ou da Secretaria de Estado da Educagéo, fiscalizagéo esta que

se torna absolutamente necessaria, quando razdes especiais a exigirem.

6.2.1 Da Verificacao Preliminar e da Inspecéo
A educagéo escolar € dever do Estado, que pode delega-lo a iniciativa privada

(Constituicdo Federal, artigos 205 e 209; LDB N. 9.394/1996, artigos 2°, 4° e 7°; Lei
Complementar N. 26/1998, artigos 3° e 4°). Esse dever acarreta outro; o de zelar
pela qualidade de ensino, publico ou privado.

A inspegao escolar representa “os olhos e os ouvidos” do Poder Publico, na

escola. A boa escola — publica ou privada — preza a inspegéo escolar, que revela a
comunidade a qualidade de seu Projeto Politico Pedagégico, das instalagées, do
trabalho educacional desenvolvido e da relevancia da contribuicdo social oferecida a

comunidade. A aprovagéo nos itens avaliados, definidos pelo Conselho de Educacao
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do Estado de Goias e verificados pela inspegéo escolar, tornam-ss motivo de orgulho
de uma escola de qualidade. O trabalho educativo, quando executado de acordo
com os principios legais e as diretrizes emanadas pelos sistemas de educagdo, ndo
da motivo para temores. O trabalho da inspecédo atesta a legalidade dos atos
educacionais e alerta diante de praticas ilegais, condutas antiéticas ou modalidades
desleais de competicdo entre escolas. Objeto da inspecdo escolar devem ser
também, de acordo com a legislagao em vigor, o atendimento condigno ao transporte
escolar bem como a oferta regular da merenda escolar e o controle da aquisigao,
qualidade e conservagao dos alimentos em local adequado.

O laudo tecnico da verificagdo in loco, expedido pelas Coordenagées

Regionais da Secretaria Estadual de Educagéo, Cultura e Esportes, representa pega-
chaves em que os Conselheiros se embasam no processo de regulagao das escolas
de Educacédo Basica, seja para credenciar as instituicbes, seja para autorizar,

reconhecer ou renovar o reconhecimento dos cursos ministrados.

6.3 Avaliacao Institucional e de Curso

No exercicio legal do processo de avaliagao das instituicdes e dos cursos, o

Conselho de Educagéao pode:

a) conceder o credenciamento da escola ou renova-lo;

b) conceder autorizagdo de funcionamento da etapa ou renovagio da
autorizagéo;

¢) condicionar credenciamento, autorizagdo a aceitagdo, por parte da
escola, de medidas corretivas das falhas ou irregularidades constatadas;

d) exigir a assinatura de termo(s) de saneamento em casos da maior

gravidade, indicando medidas corretivas, a serem implementadas pela
escola dentro de um calendario de prazos fixados;

e) fechar o curso e/ou descredenciar a escola em caso de descumprimento
do(s) termo(s) de saneamento ou de recusa a assina-lo(s).

6.3.1 Da apuracéo de irreqularidades e denuncias.
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Em caso de denuncias, a transparéncia nas agdes, o direito amplo & defesa e
os processos democraticos devem ser rigorosamente observados.

O Conselho Estadual de Educagao de Goias, ou a Secretaria de Estado de
Educagao, Cultura e Esporte — SEDUCE, por meio das Coordenagdes Regionais,
devem ouvir as partes e conceder o direito ao contraditério e ampla defesa,
verificando se de fato a irregularidade ocorreu. Sendo fatos passiveis de solugo,
sem presenca de agao dolosa, deverdao ser adotadas medidas saneadoras, num
ambiente conciliador, e na medida do possivel com agdes consensuais, a serem
executadas de acordo com cronograma fixado.

Se as irregularidades forem de natureza grave, torna-se necessaria a abertura

de inquérito administrativo para apuragdo dos fatos. Em caso de efetiva

comprovagao, por meio do competente inquérito administrativo, assegurados os

principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, faz-se necessaria

a imposicéo de sangbes compativeis ou medidas destinadas ao saneamento das
irregularidades constatadas, de acordo com penalidades determinadas em resolugédo
pelo Conselho Estadual de Educacéo de Goias.

7.0 DAS DISPOSICOESGERAIS.
7.1 Do Regimento Escolar

O Regimento € o documento normativo-administrativo que, fundamentado na
Proposta Pedagégica, contém as diretrizes operacionais da unidade escolar,
estabelecendo sua organizagao/funcionamento e regulamentando as relagdes entre
os participantes do processo educativo.

A legislagao educacional vigente, fundada na concepgéo de gestdo escolar
republicana, laica e democratica prevista nos preceitos constitucionais, apresenta o

regimento escolar como a norma maior interna da unidade escolar, sendo:

e Documento identificador e privativo de determinada unidade escolar:

¢ Resultante de construcdo coletiva:
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o Refletindo a proposta pedagoégica especifica da escola; normatizando

toda organizacéao didatico-pedagdgica, administrativa e disciplinar;

e Em obediéncia a leqgislacdo superior que rege a matéria.

Em se tratando de norma maior da escola, atinge iguaimente a todos que
integram sua organizagdo e seu desenvolvimento. O Regimento, em sua fungéo
normativa, deve estar em sintonia com a legislagcédo superior que rege a matéria: com
os preceitos constitucionais, com a legislagao do ensino no pais, com o ECA e com
as normas definidas pelo Conselho Estadual de Educacgao.

O Regimento Escolar € instrumento que regula e defende o modo de ser e
agir de todos os atores, internos e externos a escola. Enquanto documento
identificador e privativo dos procedimentos comportamentais a serem observados
numa determinada escola, interessa a sociedade como um todo e, em modo
privadas, aos:

a) mantenedores;

b) dirigentes da escola;

c) docentes e demais profissionais da educagao;

d) educandos;

€) pais ou responsaveis,

f) 6rgaos responsaveis pela supervisao/inspe¢ao do sistems ensino; e

g) comunidade local.

E o veiculo que a escola possui para comunicar sua identidade
comportamental, a fim de conseguir com qualidade a proposta pedagégica a ser

realizada. Nao se confundindo com a Projeto Politico e Pedagégico da escola, torna-
se o instrumento fundamental de sua realizagdo, determinando as regras de

convivéncia a serem seguidas por todos, nas praticas cotidianas da vida escolar.

A construgdo/redagdo do Regimento Escolar é obra coletiva, com a
participacdo efetiva da comunidade escolar, dos educandos, dos pais ou
responsaveis e das demais pessoas da comunidade que se interessam pela vida da

escola. Nesse sentido, nao pode ser algo feito por consultores externos e imposto a

Conselho Estadual de Educacédo de Goias
Rua 3, n° 63 esquina com Rua 23 — Centro - Goiénia-GO, CEP 74.015-120
Recepcéo: (62) 3201-9821 - Protocolo: (62) 3201-9822



C E E ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA
GO
CONSELHO PLENO
PARECER N° 3 DE 16 DE FEVEREIRO DE 2018.

comunidade escolar. Nao é um produto “que se compra feito”, um pacote elaborado
por especialistas ou empresas consultoras alheias a escola. E obra construida,
conhecida e aprovada, por todos os atores que atuam no espago escolar. A

participacdo da comunidade escolar na_elaboracdo/aprovacao/divulgacédo do

regimento favorece sua compreensio, sua aceitabilidade e seu cumprimento.

As mantenedoras do direito privado podem instituir um Regimento Comum, a
ser seguidos em todos os estabelecimentos de ensino por elas mantidos, a fim de
preservar a identidade da mantenedora, desde que garantida a participacdo da
comunidade escolar no conhecimento e na aprovagdao do Projeto Politico e
Pedago6gico de cada escola. Nessa oOtica, a construgdo/redagao do regimento
unificado para uma determinada rede de escola devera ser efetuada com o
conhecimento e a participagéo de representantes das unidades que a integram e das
respectivas comunidades escolares.

O Regimento Escolar deve respeitar as politicas educacionais nacionais,
propiciando um ambiente favoravel para:

e Processos de inclusdo, permanéncia e sucesso de todos os educandos;

o Respeito as diversidades, constando obrigatoriamente no regimento
escolar agdes pedagogicas de acolhimento, atendimento diferenciado,
especializado e individualizado do ensino-aprendizagem e do processo
de avaliagao do educando inclusivo e de educagao especial;

e Criacao de uma educacéo solidaria, de paz social, de luta contra todas
as manifestagdes de bullying,

o Valorizagdo do espago escolar como espago social, locus privilegiado
do processo educativo, evitando processos de exclusdo do educando

deste seu espago (suspenséo, expulsdo, transferéncia compulséria...).

A ndo ser no caso de transferéncia pedaqogica, qualquer outra medida

disciplinar que afaste o educando do ambiente escolar, devolvendo-o ao

ambiente da rua e privando-o do processo educativo, deve ser excluida do
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regimento escolar.

O sistema de escolarizagdo nacional se destina a todos os educandos A
escola, publica e privada, ao matricular educandos com necessidades educacionais
especiais, se compromete ao acompanhamento individual continuado, que implica
em diagnéstico, planejamento e modalidades de aprendizagem e de avaliagdo
diferenciadas, a serem realizados em estreita colaboragdo com a diregao da escola,
o conselho de classe, o conselho escolar e com a familia.

No entanto, cabe a familia, no ato da matricula do educando com
necessidades educacionais especiais, informar a escola e apresentar a
documentagdo necessaria. Caso isto ndo aconteca, uma atividade diagndstica
efetuada pelos docentes no dia a dia da escola, podera identificar estes casos e

avisar a familia, solicitando as providéncias necessarias.

7.1.1 Tépicos Minimos do Regimento Escolar

O Regimento Escolar deve contemplar um minimo de preceitos legais de
condutas pedagoégicas e administrativas:
e Que favorecam a execugédo do Plano Pedagégico da Escola;
e Que orientem as relagbes entre todos os individuos (internos e
externos), participantes do processo educativo da instituicéo;
e Que operacionalizem as politicas publicas da nagdo, em matéria
educacional.

Os tépicos minimos necessarios s&o os seguintes:

a) Identificagdo da escola: nome e enderego completos, com indicagao do ato
administrativo que autorizou o funcionamento da etapa escolar; nome e enderego
completos da entidade mantenedora; nimero do CNPJ, com indicagdo de sua
categoria (artigos 19 e 20 da Lei N. 9.394/1996).
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b) Fins e Objetivos da Escola: explicitagao, de forma sucinta, do compromisso
da escola em cumprir e fazer cumprir as metas a serem alcangadas pela unidade
escolar, de acordo com principios e fins da educacgéo nacional.

c) Organizagdo Administrativa, Pedagdgica e dos Servigos de Apoio:
explicitagéo da dindmica gerencial da escola, fungdes, drgéos, composicao, locais e
horarios de funcionamento da diregdo, secretaria geral de cursos, arquivo escolar,
biblioteca, coordenadoria de ensino, orientagdo e supervisdo educacional, conselho
de classe, conselho escolar, organismos estudantis e demais servigos de apoio.

d) Gestdo Democratica: Na definicdo de sua estrutura gerencial a escola deve
atentar para o conceito de “gestdo democratica” nos termos do artigo 3°, inciso VIl
do artigo 14 da Lei N. 9.394/1996 e dos artigos 1° e 6° da Resolugdo CEE/CP N.
004/2009. A escola é, por exceléncia, um espaco social dialégico. que visa

preservar a qualidade no componente “gestdo”. A Gestdo Democratica deve ser

entendida como escolha democratica de um corpo de gestores escolares que de fato
conquistem a qualidade possivel em todas as atividades escolares. Gestores

capacazes de agregar 0 consenso e a participacdo ativa, continua e consciente do

coletivo escolar no dia a dia da escola, em busca de realizar a identidade e as metas

que a instituigao definiu em seu projeto pedagégico. Pressupde a assuméncia de um
conjunto de instrumentos formais e praticas pedagégicas e administrativas. Um
gestor escolar competente dinamiza a escola, melhorando o relacionamento entre a
escola, a familia e a sociedade, a participacéo efetiva de todos os integrantes da
escola na construgdo e divulgagdo do projeto pedagégico e da avaliagéo
institucional. A elei¢do do grupo auxiliar da gestdo, a composigéo e atuagao do
conselho escolar e do grémio escolar, a descentralizagéo e transparéncia financeira,
a adogéao de praticas efetivas de gestdo democratica no dia a dia da escola. Sao
instrumentos e praticas que conduzem o educando ao exercicio da cidadania,
apaixonando-se pelo ambiente escolar.

e) Educagdo Inclusiva e Educagdo Especial: a educagdo especial é a

afirmagéo de uma politica publica republicana, laica e democratica, que universaliza
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a educacgao. Embasada no paradigma do acolhimento e respeito da diversidade e da
incluséao, busca a construgdo plena de todos os sujeitos “como eles sao”, em suas
dimensodes culturais, histéricas, politicas, sociais, estéticas e afetivas. A estrutura
educacional de cada escola deve se organizar para ser receptiva a diversidade de
seu alunado, afirmando os valores éticos, estéticos e politicos estabelecidos pela
Declaracao dos Direitos Humanos (1948).

Em Goias, a educacao especial, regulamentada desde 2006, considera a
necessidade de desenvolver, implementar e consolidar politicas educacionais
inclusivas, para a construgdo de uma escola para todos, sem discriminagao ou
segregacao, no amplo respeito as diferengas educacionais e as diversidades
culturais.

A educacao especial € modalidade da Educagéo Nacional que perpassa todo
o sistema educacional, presente em todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino. No Sistema Educativo do nosso Estado deve ser oferecida em todas as
etapas da Educacgéo Basica.

Todo regimento escolar deve obrigatoriamente conter normas

especificas sobre Educacao Inclusiva e Educagcido Especial, explicitando as

modalidades de acolhimento, atendimento educacional e avaliacao

individualizada e especializada do ensino-aprendizagem, a interacdo com a

familia e a necessidade do auxilio dos profissionais da educacéo especial.

A escola, publica e privada, ao matricular educandos com necessidades
educacionais especiais, se compromete ao acompanhamento individual continuado,
que implica em diagnostico, planejamento e oferta de modalidades de aprendizagem
e de avaliagdo diferenciadas, a serem realizados em estreita colaboragdo com a
direcao da escola, o conselho de classe, o conselho escolar e com a familia.

f) Regime Didatico: Organizagao da Vida Escolar

A escola deve definir no Regimento:

e Niveis e modalidades de educacédo e ensino que ministra: os fins e

objetivos do(s) curso(s), minimos de duracgao e carga horaria total;
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e Organizagdo e o desenvolvimento curricular (regime seriado anual,
semestral, ciclos, etapas, grupos de atendimento por idade e
competéncia intelectual, dentre outras formas);

e Forma de atendimento para educandos com necessidades
educacionais especiais;

e As quatro areas de conhecimento e os componentes curriculares que
as compébes, atendidas a Base nacional Comum Curricular - BNCC e a
parte diversificada, conforme Res. CNE/CEB N. 4, de 13 de julho de
2010, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo
Basica e Res. CNE/CEB N. 7, de 14 dezembro de 2010, que fixa
diretrizes curriculares nacionais para o ensino fundamental de 9 (nove)
anos e a Lei N° 13.415 que reformulou o ensino médio;

» Acatamento da proibicdo de retengdo do educando nas primeiras trés
séries do ensino fundamental;

 Verificagdo do rendimento escolar; formas de avaliagdo; modalidades
de acompanhamento individual e coletivo; avaliagdo especifica do
educando de educagéo especial e inclusiva; progressao do educando:
retencao; classificagéo; reclassificagao; avango e aproveitamento de
estudos;

» Sistema de matricula; controle da frequéncia; atuacdo do conselho de
classe e modalidade de transferéncia pedagégica.

Em relacéo ao regime didatico registra-se a maior concentracao de duvidas
nas questoes a seguir explicitadas.

1) Organizagao do Ensino

A organizagédo escolar é prevista no Art. 23 da Lei 9.394/1996: “A Educagéo
Basica poderéa organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternéncia regular de periodos de estudos, grupos néo seriados, com base na
idade, na competéncia e em outros critérios ou forma diversa de organizagéo,

sempre que 0 interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar’. Esse
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principio assegura liberdade e permite flexibilidade no atendimento do educando,
considerando, evidentemente, suas necessidades e potencialidades.

A fim de assegurar coeréncia entre a alternativa definida pela escola e suas
condigdes de executa-la, recomenda-se que a implantagédo de nova organizagao do
ensino (diferente da tradicional em série) seja feita de maneira planejada e
consensual, a partir de turmas iniciais, sempre acompanhada de um processo de
avaliacdo que permita corrigir rumos.

A flexibilidade de organiza¢ao da escola prevista na lei ndo é uma imposicéo,
mas uma possibilidade de mudanga, sempre que oo processo de aprendizagem a
recomendar.

De qualquer forma, a organizagdo de uma escola em grupos nao seriados
(ciclos, etapas, grupos com base na idade e na competéncia) implica uma adequada
preparagdo e avaliagéo na realizagdo: controle do curso realizado, dos projetos
curriculares, do desempenho do educando, de preparagao do corpo docente para ad
mudangas, de uso do tempo e do espago da escola.

2) Avaliagao do Rendimento Escolar

Toda a atengéo deve ser dada, na definicdo do processo de avaliagdo da
escola. A avaliagao escolar em Goias rege-se pela Resolugdo CEE N. 194/2005 e
pela Resolugéao que integra o presente Parecer.

O desenvolvimento humano e social do educando é o fim da educacéo (Art.
22 da LDBN). Além da familia, corresponsavel pela educagéo do cidadao brasileiro é
o Estado, que oferece o processo de aprendizagem desenvolvido na escola (Art. 23

da LDBN). O processo de aprendizagem ¢ verificado por um conjunto de
indicadores, previamente e claramente definidos pela escola em seu regimento
escolar e em sua proposta pedagodgica. O conjunto dos indicadores inclui a
frequéncia e a verificacdo do rendimento escolar do educando (Art. 24 da LDBN).

Frequéncia e notas sao, portanto, alguns indicadores do rendimento escolar. A
aprovagao ou a retengéo do educando € consequéncia de um julgamento global, a

luz do conjunto de indicadores que avaliam o rendimento do educando.
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A frequéncia é meio: oferece condigdes propicias para o ensino-

aprendizagem, a interagédo docente — educando, o dialogo com a
familia e cria um ambiente de aprendizagem da convivéncia social no
ambito da escola. Cabe a escola realizar a acolhida, a permanéncia e o
sucesso do educando no ambiente escolar. Por isso existe o sistema

de controle da frequéncia, adotando procedimentos diagnosticadores

dos motivos da auséncia do educando e de alerta (sempre
documentado), comunicados ao educando e aos seus responsaveis.
Em casos extremos, o Conselho Tutelar, o Ministério Publico e o Juiz
da Comarca devem ser acionados. A frequéncia minima exigida do

educando é de 75% (setenta e cinco por cento) do total anual das

horas letivas do curso, ndo de cada componente curricular.

Recuperagéo de frequéncia nao é prevista na legislagao.

A verificacdo do rendimento escolar realizar-se-a por avaliagao

continua e cumulativa do desempenho do educando, com prevaléncia
dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados
conseguidos. Registra-se em forma de letra ou de ndmero. Prova
escrita ou oral, trabalho individual ou em equipe, observagao, sao
instrumentos, entre outros, para a avaliagéao.

O acompanhamento do desempenho do educando é individual. No

momento em que é detectada a necessidade de recuperagéo, cada
educando deve ser de imediato submetido ao processo de orientagdo
pedagdgica, reforcando a aprendizagem.

A recuperacgéo paralela, ofertada na modalidade de repeticao de aula

para toda uma turma de educandos, em turno ou contra-turno, definida
(em cronograma) no fim de cada bimestre ou do ano letivo em
preparagdo de provas, € um valido instrumento de reforco do

conhecimento, mas nao dispensa o acompanhamento continuo e

individualizado de cada educando, visando a superacao de suas falhas.

Conselho Estadual de Educagédo de Goias
Rua 3, n° 63 esquina com Rua 23 ~ Centro - Goiédnia-GO, CEP 74.015-120
Recepcio: (62) 3201-9821 - Protocolo: (62) 3201-9822



C E E ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA
GO
CONSELHO PLENO
PARECER N° 3 DE 16 DE FEVEREIRO DE 2018.

O processo de recuperacao de estudos, no acompanhamento individual,

se realiza detectando as dificuldades de aprendizagem de cada educando.

Diagnosticadas, de imediato exigem-se intervencdes pedagdégicas de

recuperacao, que, devidamente documentadas, implicam numa relacio

dialégica imediata com a familia do educando ou com seus responsaveis.

O regiment oestabelece quem sdo os responsaveis, quais as modalidades
oferecidas e em que condigbes o educando sera encaminhado a recuperagao, além
de definir os instrumentos técnicos para registro dos procedimentos, adotados pela
escola. Se o processo de avaliagdo, em sua dimensdo de diagnostico
individualizado, for bem equacionado, seus resultados servirdo de base para:
verificagdo do aprendizado; identificagdo de educandos com necessidades
educacionais especiais; interven¢des imediatas de recuperagdo de conteldos;
programas de interagdo com a familia; aproveitamento de estudos; definigao dos
avangos de seéries ou cursos, quando assim indicarem a potencialidade do
educando, seu progresso nos estudos e suas condigdes de ajustamento a periodos
mais adiantados.

O processo de avaliagdoo gera, portanto, informagdes Uteis a escola, ao
educando e a familia:

a) a escola, por fornecer dados sobre a eficacia do ensino que ministra,
possibilitando aos docentes refletirem e decidirem sobre a eficiéncia dos métodos e
tecnologias utilizados, a relevancia dos contetidos aplicados, a eficacia da dinamica
docente no contexto escolar; oss resultados obtidos permitem que a escola tenha
condigbes de registrar o processo do educando a cada bimestre, a cada série, a
cada etapa e na passagem de um nivel de ensino para o superior;

b) ao educando, que consolida o conhecimento de si mesmo, de suas
potencialidades e falhas, e reforgca a auto-estima ao perceber que é continuamente
acompanhado pelo docente;

c) a familia, que se torna parceira no processo educativo.
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O processo de avaliagdo ndo pode se resumir a uma fria operacdo

matematica de divisdo do somatdrio de notas, isoladamente em cada componente

curricular. Meta do ensino € a aprendizagem do educando. Pouco importa em qual
bimestre a aprendizagem acontece, desde que acontega. Somar indices de
fracassos do passado nédo espelha o sucesso nas recuperagdes e ndo incentiva o
educando ao conhecimento.

3) Regime de Progressao Parcial.

O regime de progresséo parcial, previsto em lei (Item 1ll do Art. 24 da LDBN),
esta Regulamentado nesta Resolugdo. O regimento escolar deve admitir formas de
progressao parcial em todas as unidades do Sistema de Educagio do Estado de
Goias, preservada a sequéncia do curriculo. A sequéncia diz respeito ao
desenvolvimento das aprendizagens no tempo, isto €, ao que deve ser aprendido
antes, fundamento sélido para melhor aprender o que pode e deve vir depois, de
acordo com a especificidade de cada componente curricular.

Esse processo depende de atos deliberadamente organizados na proposta
curricular, tendo em vista concepcdes pedagdgicas que sejam capazes de abolir a
motivagdo negativa da reprovagdo, substituindo-a por atividades de incentivo ao
estudo progressivo e ao resgate da auto-estima pelo educando.

A adogdo da progressdo parcial devera ser feita de acordo com as
possibilidades de cada escola, uma vez que implica em recursos pedagégicos e
administrativos necessarios ao atendimento do educando que pode avancar em
componentes curriculares para os quais esta apto e, a0 mesmo tempo, oferecer-lhe
novas oportunidades de estudo nos componentes curriculares nos quais apresente
deficiéncias.

4) Classificagao, Reclassificagdo, Avango e Aceleragiao

A Lei N. 9.394/1996 prevé o instrumento de classificagao (Art. 24, Inciso ) e
de reclassificagéo dos educandos (Art. 23, §1°). Os dois mecanismos séo, portanto,
coisas distintas. Esses dois institutos estao regulamentados em Goias por meio de
Resolugdo CEE/CP N. 194/2005.
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Classificar significa posicionar o educando na série ou etapa a que faz jus. A
classificagdo se realiza em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental (...), ocorrendo:

a) por promocé&o, para educandos da prépria escola que foram aprovados na
série ou etapa anterior;

b) por transferéncia, para candidatos de outras escolas:

C) por avaliacdo feita pela escola, independentemente da escolarizacao
anterior.

Reclassificar significa reposicionar o educando em série semestral, ciclo ou

fase diferente daquela indicada em seu histérico escolar, com base em avaliagao
(exames) do desempenho do educando, sobre as matérias da base comum nacional,
da série, periodo semestral, ciclo ou fase anterior a pretendida. Com base na idade,
na competéncia ou outro critério (caput do artigo 23), a escola podera reclassificar os
educandos, inclusive quando das transferéncias entre estabelecimentos situados no
Pais e noExterior.

Avango € o processo legal, pelo qual o aluno, mediante verificacdo de
aprendizado, no decorrer do periodo letivo, € matriculado em série ou periodo mais
adiantado, por possuir grau de desenvolvimento e rendimento escolar superior ao
exigido na série que esta cursando.

Aceleracdo é programa institucional “de dimensdo coletiva” da Unidade
Escolar, previsto no PPP e no regimento da escola, destinado aos alunos com
defasagem na idade/série, visando a sua melhor adequacéo e a obtengdo de
competéncias da educagdo basica em periodos mais céleres, por meio de uso de
tempos, espagos e metodologias educacionais apropriadas.

5) Documento Escolar

Com base no inciso VII do artigo 24, da Lei N. 9.394/1996, cabe a cada
instituicdo de ensino expedir histéricos escolares e declaragdes de conclusdo de
cursos, com as especificagdes cabiveis. A autenticagdo dos documentos por ela

expedidos & atribuicdo exclusiva de cada escola. Para tanto, a escola devera manter
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em dia os dados escolares do educando, arquivando com a devida seguranga o
registro sistematico dos atos relativos a sua organizagao e funcionamento e a vida
escolar do educando, de forma a oferecer, com rapidez e exatidao, as informagdes
solicitadas. Os registros devem garantir a verificagao da identidade e regularidade da
vida escolar do educando e a autenticidade dos documentos expedidos. Essa
matéria esta regulamentada na Res. N° 258/1998 do CEE.

g) Regime Disciplinar: Diretrizes de Convivéncia Social

No Regimento deve constar o Regime Disciplinar, isto € o conjunto de

diretrizes e orientagbes que regem as relagdes entre os participantes do processo
educativo da unidade escolar e os principios referentes aos deveres e direitos dos
educandos, dos docentes dos demais profissionais da escola e dos pais, bem como
as sancgdes pedagodgicas e vias recursais cabiveis. A escola é uma instancia social,
destinada a formacao dos cidadaos. Dentro dela possiveis erros serdo analisados,
repensados e superados, com a finalidade de favorecer um ambiente escolar de paz,
que facilite o processo de ensino-aprendizagem, a formacédo do educando, o bom
funcionamento dos trabalhos pedagégicos e o respeits matuo entre os componentes
da comunidade escolar.

As normas disciplinares devem ter coeréncia com seu projeto pedagdgico.

As modalidades das sang¢bes devem resultar do consenso dos que participam do
processo educativo, sob pena de reduzir a escola a instrumento de punicdo e de
excluséo. Portanto, as normas de convivéncia da instituigdo serdo objeto de amplo e
democratico debate com o conselho escolar, a fim de serem conhecidas e acatadas
por todos.

Na elaboragédo das normas de boa convivéncia no ambiente escolar, sera
observado o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, sobretudo em seus
artigos 53 e 56. O educando, crianga ou adolescente é sujeito de direitos e deveres.
Para que haja uma verdadeira comunidade escolar, & imperativo que os direitos

sejam garantidos e os deveres cumpridos.
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O educando deve se tornar responsavel por sua conduta. A inobservancia

das normas expressas no regimento escolar acarreta a aplicagdo educativa de
orientagbes, de procedimentos disciplinares e de sangbes “com caracteristicas
pedagodgicas”, conforme a gravidade e/ou reincidéncia das faltas.

Os procedimentos disciplinares (sempre documentados e comunicados a

familia) vao da orientagdo pedagdgica, a adverténcia (oral ou escrita), a suspenséo

da sala de aula (de no maximo dois dias letivos, cumprindo tarefas escolares,
atividades de pesquisa ou elaboracgéo de trabalhos “dentro do espago escolar”’) até &
transferéncia pedagégica.

A participagéo no processo de escolarizagdo nacional da Educacgéo Basica é
um direito subjetivo universal de todo brasileiro. A escola nao tem o direito de excluir
o educando do convivio escolar. Pode, por causas gravissimas, garantir sua
transferéncia para outra unidade escolar (transferéncia pedagogica), a ser realizada
somente nos seguintes casos:

a) quando for comprovada a absoluta inadaptagéo do educando ao regimeda
escola;

b) quande for recomendada para a seguranga (fisica e psiquica) do educando,
dos colegas ou dos docentes;

c) quando for indicada como alternativa para melhorar o desenvolvimento
educacional do educando.

Toda transferéncia deve ser avaliada e validada pelo Conselho Escolar, que,

inclusive, pode revoga-la ou adia-la para o fim do ano letivo, resguardando os direitos
do educando, entre elee o de concluir o bimestre letivo, de participar nas aulas e de
realizar as avaliagbes escolares em curso. O processo de transferéncia esta
pormenorizadamente definido nesta Resolugio.

A ocorréncia de atos de incivilidade, de indisciplina e infracionais tém se
acentuado nos ultimos anos no recinto escolar, deixando atordoados o corpo técnico-

docente-administrativo e as familias. A fim de orientagao, lembramos os principais:
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Atos de Incivilidade: é a ruptura de regras e expectativas tacitas de
convivéncia social. Sdo comportamentos sem muita gravidade (falta de
respeito, falta de controle, atitudes deseducadas), que podem
atrapalhar o ato de ensino-aprendizagem, minar a auto-estima do
educando ou, humilhar colegas. As incivilidades cometidas na escola
devem ser solucionadas com o didlogo. Uma adequada orientagdo do
docente, com a ajuda da familia ou dos responsaveis, podr resolver o
problema.

Atos de Indisciplina: é ato comportamental, perpetrado nas
dependéncias da escola, contrario a normas explicitadas no regimento
escolar ou na proposta pedagégica da escola, por prejudicar a atividade
fim do processo educativo. Entrr outras formas, manifestam-se nas
conversas paralelas, cochichos, agressoes verbais a colegas, docentes
e demais funcionarios, ndo execugdo de tarefas escolares,
perambulagdo pela sala de aula e outra dependéncias do recinto
escolar no horario de aulas. O ato indisciplinar serd resolvido
normalmente pela prépria escola, com apoio da familia.

Atos infracionais: estdo definidos no Art. 103 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA, “Art. 103 - Considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravengao penal.” Sdo exemplos de
atos infracionais (infelizmente sempre mais comuns no ambiente
escolar): agressdes fisicas, uso de entorpecente, posse ou uso de
armas, depredagdo de instalagdes, furtos, bullying divulgado na
internet, etc.

Para a solugéo do ato infracional, a escola deve acionar as autoridades
competentes: Conselho Tutelar (para educandos até 12 (doze) anos de
idade); Juizado de Infancia e Juventude (para educandos de 12 aos 17
(dezessete) anos); Delegacia Distrital de Policia mais préxima da
unidade escolar, em caso de educando com 18 (dezoito) anos ou mais.
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7.2 Da Denominacao do Estabelecimento

O nome da unidade escolar tem a ver com o universo de valores que ela
professa, ou a qualidade e modalidade do ensino que ela ministra. O mantenedor
goza de total liberdade na escolha do nome de sua escola, desde que a
denominagéo nao recaia sobre nomes que ofendam o bom senso e a dignidade da
instituicao.

Ao nome da escola, deve ser acrescentado o tipo de ensino que oferece, de
maneira que possa comunicar e marcar sua identidade junto 4 comunidade.

As unidades escolares, que ostentam denominag¢des de nomes de pessoas
ilustres, orgulham-se em apresentar a biografia destas personalidades aos
educandos, para que se espelhem nesses exemplos na orientagédo do projeto de
vida. Sao pessoas de renomado e indiscutivel saber, exemplos de vida exemplar,
personalidades notérias que ofereceram relevante contribuicdo social, de
autoridades, de mestres consagrados na histéria € no mundo da cultura da regiao ou
do pais.

Infelizmente, as denominagdes de unidades escolares apresentadas ao
Conselho nem sempre apresentam denominag¢ées adequadas. Ha casos de
escolas que assumem denominag¢bes falsas que n&o caracterizam a
identidade real da instituicdo: escola “paramilitar” que nao foi credenciada

como tal. A denominacdo da escola faz parte do seu projeto educacional. O

Conselho Estadual de Educagdo estara vigilante para que os principios
constitucionais da moralidade e da impessoalidade, previstos no Art. 37 da Carta
Magna, sejam observados. Denominagbes de escolass que ndo atendam a essas
normas nao serao aceitas nos processos de regulagao, qualquer que seja a natureza

juridica da entidade mantenedora.

7.3 Das mudancas de prédio da unidade escolar.
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O prédio escolar deve adequar-se ao fim a que se propde, de acordo com a

etapa da Educacdo Basica que acolhe. Deve atender as normas especificas e

técnicas que regem a matéria, inclusive quando néao estiverem definidas no Codigo
de Edificagdes e Obras do Municipio.

Em geral, a mudanga de prédio se faz para instalacbes melhores, ou em
situacéo de emergéncia, por motivo de seguranga. Ainda assim, é indispensavel que

a instituicdo, ao mudar de prédio, faga novo pedide de autorizacdo, mesmo se |'s

estiver credenciada e ja tenha recebido autorizagéo de funcionamento seus cursos.
As condigbes das instalagdes prediais devem passa por verificagdes in loco, que
atestem o cumprimento das exigéncias legais para funcionamento, assegurando a
presencga dos recursos materiais € humanos.

Uma unidade escolar pode ter “extensao”, em enderecgo fora do espago fisico
da unidade escolar. A extensao deve ser contemplada e detalhadamente descrita no
Projeto Politico e Pedagégico da unidade escolar, atendende a todos os itens
exigidos nos processos de regulagdo para o credenciamento da unidade e para a
autorizagao de funcionamento das etapas.

Em casos especiais, em que a extensao atenda a educandos em situagbes
emergenciais (acampamentos rurais, apenados, meninos de rua...), apés a visita da
Comissao Verificadora, cabera ao Conselho decidir a respeito do credenciamento e
autorizagdo de funcionamento da etapa, a luz do principio do direito subjetivo e

universal de todo cidaddo a Educagédo Basica de qualidade.

7.4 Do Encerramento das Atividades da Instituicao.
E direito da mantenedora da instituicdo educacional encerrar suas atividades.

Faz-se, porém, necessario que os educandos, 0s pais ou responsaveis, as
Coordenacgdes Regionais da Secretaria Estadual de Educagao, Cultura e Esporte as
quais a unidade escolar esta jurisdicionada, bem como o Conselho Estadual de

Educacgao de Goias sejam comunicados em tempo habil, para que o encerramento
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das atividades nao traga prejuizo algum aos educandos, podendo ser remanejados
para outras unidades.

A época em que deve ser efetuado o comunicado de encerramento das
atividades depende e obedece ao regime letivo da instituicdo — semestral ou anual e
encontra-se regulamentado na Resolugéo.

A unidade escolar, ao encerrar suas atividades, devera imediatamente

recolher o acervo escolar documental a Divisdo de Escolass Extintas. Cabera a

Secretaria de Educagéo, por meio desta Divisdo, a expedi¢cdo de declaragdes e/ou

certificados de realizagdo e/ou conclusao de estudos realizados em escola extinta.

7.5 Da mudanca e alteracdao da entidade mantenedora

A mudanca de mantenedora pode ocorrer entre entidades privadas ou entre
redes publicas. No primeiro caso, a transagdo € matéria de competéncia do Cédigo
Civil. O Conselho néo tem competéncia legal para interferir nessa transagao. Cabe-
lhe, porém, avaliar a idoneidade econdémico-financeira e moral da nova mantenedora,
bem como julgar sua competéncia técnico-pedagdgica para a gestdo da escola.
Devido a necessidade de analisar e julgar a competéncia de quem administrara a
nova instituicdo, € dever do comprador solicitar autorizagao ao Conselho, antes da
efetivagdo da transagdo, respeitanda a data determinada na resolugdo que
normatiza a matéria.

e Na hipétese de indeferimento da solicitagdo, compete ao Estado
proteger o cidadéo. Essa protegéo se realiza com a cassagéo dos atos
relativos a autorizagdo ou renovagdo da autorizagdo, ao
reconhecimento e ao credenciamento da instituigdo transferida, sendo
os educandos isentos de responsabilidade pelas consequéncias dos
atos regulatérios.

e Em caso de deferimento do requerimento, apés o recebimento da
resolugéo do Conselho, cabe ao interessado publicar a divulgagéo da

transferéncia no site do Conselho Estadual de Educagéo de Goias, no
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prazp maximo de 30 (trinta) dias, contados a partir da data da sua

assinatura.

7.6 Da expulsao e da transferéncia compulsoria

Expulsao pura e simples do educando da escola e transferéncia compulséria
durante o periodo letivo sdo punigdes disciplinares que acontecem no recinto
escolar. Objeto de amplas reportagens na midia, dao origem a denlncias que
chegam ao CEE-GO. Muitas vezes previstas em regimento escolar, contrariam os
principios norteadores da Educacéo Basica e as normas e os procedimentos legais
que regem a matéria.

A escolarizacao (isto € acesso, permanéncia e sucesso nas diversas etapas

da Educacao Basica) é reconhecida, na Carta Magna de 1988, como direito publico

subjetivo de todos osbrasileiros, para que possam se preparar adequadamente ao
exercicio pleno da cidadania (Artigos 205, 206. Inciso |, e 208, §1° e 2°).0 direito a

Educagéo Basica esta intimamente ligado ao direito a cidadania e ao seu exercicio
pleno, pois & a educagdo que informa/forma o educando a fim de que possa ser
“cidadao” em seu pais e gozar de todos os demais direitos decorrentes da cidadania.

A direitos correspondem deveres:

. Do Estado: de prover a que este direito seja de fato assegurado a todos
os brasileiros, mediante condi¢gdes adequadas de ingresso, permanéncia e sucesso
no sistema nacional de educagao;

o Da familia: de matricular os filhos na Educagéo Basica, interagindo com
aescola, acompanhando e contribuindo na formagdo do educando, em sua
permanéncia e sucesso na unidade escolar;

. Da escola: de oferecer a todos os educandos indistintamente condigdes
adequadas para um ensino/aprendizagem de qualidade, propiciando acolhida,
permanéncia e sucesso nos estudos;

. Do educando na idade/série: de se tornar agente ativo no processo de

ensino aprendizagem e na observancia do regimento escolar.
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Expulsar um educando do sistema escolar configura recusa a exercer o dever

fundamental de preparar o educando para o exercicio da cidadania.

Familia e Estado sao corresponsaveis na misséo de educar. A escola, publica
ou privada, uma vez credenciada e autorizada, assume a tarefa da formagéo escolar

e assina um compromisso ético de apresentar e realizar uma proposta educacional

adequada para formar o cidadao brasileiro. O Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Artigos 5°, 15, 17, 53, inciso Il, 54 ,56, 70, 73, 87, 98, 101 e 201, inciso VIII) reafirma
o direito constitucional ao acesso, & permanéncia na escola, a protecao social e
proibe qualquer tipo de discriminagéo.

A expulsao do educando da unidade escolar se constitui:

a) numa declaragdo de insucesso pedagégico do educando e da mesma
escola;

b) num ato de exclus&o social a-ético, que elimina o educando do processo de
escolarizagéo a que tem direito subjetivo.

No sistema estadual de educagéo, cabe ao CEE verificar e fiscalizar que a
rede de ensino (publica e privada) garanta o exercicio deste direito. Para tanto, emitiu
o Parecer N° 17/2008. O documento orienta as unidades escolares para que no

processo de escolarizagdo toda equalquer punicio se transforme em ato

educativo. O Parecer incentiva a cooperacgéo entre instituigao escolar e familia, pois
‘sem a escola, resta a rua”. O educando, suspenso ou expulso da escola, ndo tem
obrigagbes escolares a cumprir, fica no écio, perde contato com a instituica o que,
junto com a familia, deve acolhé-lo e educa-lo.

No entanto, existem ocasiées em que numa determinada escola a
permanéncia do educando infrator torna-se deletéria para sua formacéo e para o
clima de paz social. Afinal, o educando tem direito publico-subjetivo a escolarizago,
e nao a permanecer em determinada escola, quando sua presengca se torna
prejudicial para ele mesmo, para os docentes e para a comunidade escolar.

Infelizmente, existem casos em que torna-se ato educativo a transferéncia do
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educando para outra unidade escolar, desde que garantida sua permanéncia no
processo de escolarizagdo. Trata-se de transferéncia pedagdgica, nunca de
expulsdo. No primeiro caso, o educando muda de unidade escolar. No segundo, é
simplesmente devolvido a rua.

O Centro de Apoio Operacional da Infancia, da Juventude e da Educagao,
orgao do Ministério Publico do Estado de Goias, acolheu o Parecer 17/2008 do CEE
e enviou Oficio a Secretaria Estadual de Educagéo, aos 18 de dezembro de 2008.

A SEDUCE regulamentou a matéria:

. Que sejam eliminadas as puni¢cdes de suspensdo e a transferéncia

compulsoéria dos Regimentos Escolares;

. Que a transferéncia seja um ato educativo e ndo um castigo (“deve

ser feito em beneficio do desenvolvimento educacional do educando e no
com cunho punitivo”), realizada sempre dialogando com o Conselho de
Classe e com a familia;

o Que se aplique a transferéncis somente se existir vaga em outra

escola e nunca no decorrer do periodo escolar, tendo a escola o dever de

garantir a realizagéo das avaliagées dos conhecimentos que ministrou;

o Que se comunique o caso de transferéncia compulséria a Secretaria
de Educagdo e a Promotoria de Justica da localidade em que funciona
aescola, no prazo maximo de 24 horas da efetivagao;

U Que haja respeito a ampla defesa e direito ao contraditério, de acordo
com o Art. 5° inciso LV da CF.

A unidade escolar tem, por identidade e missao, o dever do acolhimento, ndo
da exclusao. Nao lhe cabe o poder de abandonar o educando, banindo-o do convivio
escolar, mesmo em casos de indisciplina. Nao existem solugbes magicas para o
problema do educando indisciplinado, violento ou anti-social. Nao é a suspenséo ou
a expulsdo que vao redimi-lo ou servir de exemplo para os outros. Ao contrario,

suspenséao e expulsdo ndo punem mau comportamento.Pune ma cidadania.

7.7 Do Bullying
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O Conselho esta ciente das dificuldades que a escola enfrenta. Bullying,

violéncia, desrespeito e drogas, infelizmente, estido se tornando fenémenos
corriqueiros entre os muros dos estabelecimentos escolares. Bullying séo agressdes
verbais, fisicas, psicolégicas ou morais, praticadas repetidas vezes por alunos contra
colegas, caracterizando perseguigdo. Fenémeno mundial, denota o recrudescimento
de um clima de guerra nas relagdes existentes entre os envolvidos no processo
educativo, afeta profundamente a auto-estima do docente e do aluno, minada pelos
constantes ataques, causando depressao, agressividade, autodestruigao, sentimento
de vinganga, baixa auto-estima, ansiedade. Erradamente considerado em muitas
escolas como “coisa normal de crianga”, gera um clima de violéncia e empurra
alunos a processos depressivos e ao abandono escolar. Causa profundo estresse
nos professores, que chegam a solicitar transferéncia ou até mesmo a desistirda
docéncia. Como bullying escolar estamos assistindo a deteriorizagédo do conceito de
cidadania no ambiente que por sua natureza deveria construi-lo, preserva-lo e
consolida-lo. No Brasil, este fendmeno assume uma gravidade peculiar, pois se
insere dentro do cenario maior de violéncia, presente na sociedade e no ambiente
escolar. O fendmeno do bullying nao se relaciona com a esfera IGdica (como se fosse
uma brincadeira de mal gosto) ou com a policial (como se fosse simplesmente um
comportamento infracional, entre outros).
O BULLYING REPRESENTA O FRACASSO DE TODO UM PROJETO
DE _APRENDIZAGEM DO ALUNO., AMEACANDOO PROJETO POLITICO
EPEDAGOGICO DA ESCOLA E COMPROMETENDO A CRIACAO DE UM
CLIMA SOCIAL DE SOLIDARIEDADE, DE CONVIVENCIA RESPEITOSA, DE
RESPEITO AOS DIREITOS BASICOS DA CIDADANIA.

A criagdo de um clima de paz social é imperativo que deve estar presente

em todos os Regimentos escolares. Exige por parte de todos os agentes do
processo educacional a elaboragéo e obediéncia a regras pactuadas, assumidas e

respeitadas. Regras que priorizem a educacéo para a solidariedade, a cooperacéo e
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a convivéncia social. O primeiro caminho de educandos que praticam ou sofrem o
bullying nao é a delegacia, mas o Conselho de Classe.

A familia tem parte de responsabilidade. Sua omissao é fator fundamental no
insucesso da escola. Os pais, afinal os mais interessados na educacao dos filhos,
muitas vezes se ausentam e lavam as maos. Acham que, efetuando a matricula dos
filhos na escola publica, estdo delegando toda a responsabilidade de sua formacgao
aos professores e ao estado.

O Conselho esta ciente de que o clima de violéncia, de transgressao e medo,
presente na sociedade, manifesta-se naturalmente também no ambiente escolar. A
escola ndo é uma ilha. Reflete a sociedade civil em que se insere. Deve, portanto,
assumir a responsabilidade que Ihe cabe e determinar com firmeza os procedimentos
a serem adotados: identificar potenciais situagbes de risco, programas planos
deprevengéo, ndo se limitara intervengdes pontuais mas colocar o fenédmeno do
bullying como uma das transgressdes mais graves a criagdo do clima de
solidariedade, de paz social e de convivéncia saudavel na escola.

Ciente de que, muitas vezes, ndo conseguira eliminar conflitos que tem sua
origem na familia, na rua, na sociedade maior, procurara com eles conviver para
supera-los, arbitrando solugbes que favoregam uma convivéncia pacifica e
respeitosa. Transgressdes, desrespeito, discriminagéo e todas as modalidades com
que se manifesta o bullying devem ser enfrentadas no ambiente escolar com agdes
preventivas, propositivas e formativas, dialogando com a familia, compartilhando
responsabilidade com o estado, com o ministério publico, com o conselho tutelar e
com a comunidade, a fim de que a acado da escola seja aprovada, assumida e
complementada com agdes educativas a serem implementadas nos demais
ambientes sociais onde, de fato, os conflitos tem sua origem.

O Estado de Goias, desde 2010, conta com uma lei de combate ao bullying,
aos atos de violéncia fisica ou psicolégica cometidos por educandos dentro do
ambiente escolar. A lei vai além dos aspectos repressivos, obrigando as escolas,
publicas e privadas da Educagdo Basica, a incluirem medidas de conscientizagao,
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prevencao e combate ao bullying com agdes concretas nio topicas, implementadas
em projetos politicos e pedagégicos, nas reformas curriculares e nos regulamentos
disciplinares.

O caminho indicado, porém, é fundamentalmente e sempre “pedagégico”:

deve-se substituir o clima de guerra com um clima de paz, oferecendo

componentes curriculares que ocupem o educando em atividades de arte, de esporte
e de valorizagdo do meio ambiente e da vida.

Cerca de um tergo dos educandos brasileiros, que concluem o ensino
fundamental, sofreram de bullying (IBGE-2010). Isolados do grupo, excluidos de
jogos e brincadeiras pelos colegas, alvos de piadas, de apelidos maldosos, vitimas
de violéncia psiquica e fisica, aos poucos estes educandos vao destruindo a auto-
estima, criando distdrbios comportamentais que os acompanharao por toda a vida.

A democratizagdo do acesso a internete as redes sociais virtuais facilita
modalidades novas e mais cruéis de violéncias. Protegidos pelo anonimato, no
cyberbullying, educandos em rede fofocam, denigram e humilham colegas e
docentes. Com a popularizagéo da Internet, a pratica do bullying extrapolou o espago
fisico da escola e da familia. No universo virtual, o horizonte de atuacao desta pratica
deletéria sai do ambiente escolar e abrange o mundo, disseminando um clima de
desrespeito humano, de humilhagao e de constrangimento, covardemente encoberto
peloa nonimato. N&o se trata mais de casos de indisciplina, mas de infracdes graves
de carater penal.

O bullying ndo acontece somente na rede publica. Na escola privada, nao
faltam pais que, pelo fato de assumir em o oneroso compromisso de uma
mensalidade cara, atribuem & escola toda a responsabilidade pelo comportamento
dos filhos. Afinal, estdo pagando. Na rede privada, a elitizagdo do ensino, a
exasperagao no clima de competicdo, a pertenga a uma elite social excludente,
oculto exagerado ao corpo podem favorecer formas cruéis de violéncia e agressao,

se nao forem objeto de projetos de prevencado, de sensibilizacio e de combate por

parte da escola, com a cooperacio da familia.
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No Regimento Escolar o bullying deve ser enfrentado com firmeza:

o Reconhecendo a existéncia do problema, prevenindo-o, sensibilizando

toda a comunidade escolar, solicitando a cooperagéo da familia, e, nos casos mais

graves, do Conselho Tutelar e do Ministério Ptblico:;

° Incentivando projetos e acdes de intervencdo preventiva e

positiva, que estimulem a empatia (capacidade do educando de se colocar no lugar
do colega e de respeita-lo), a resiliéncia (habilidade do educando em reagir
positivamente a situagdes adversas) e a criatividade (forma do educando aprender a
gostar de si, reforcando a auto-estima e canalizando o impulso agressivo para a
descoberta e a valorizagdo do talento de cada um).

O Conselho confia no poder da educagdo, na capacidade gerencial da
unidade escolar que, em seu regimento e em seu projeto politico e pedagdgico,
estabelece consensualmente as regras para uma convivéncia social pacifica, a

serem assumidas e respeitadas por todos, educandos e educadores.

8.0 CONCLUSAO

A resolucéo pretende requlamentar todas as etapas da Educacgio Basica

do ensino reqular: a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

Este Parecer néo se limitou a exercer uma burocratica fungéo normativa, explicitando
procedimentos técnicos na observancia da resolugdo. Afinal, o Conselho Estadual de
Educagéo, entre suas fungbes, exerce também acées constantes de orientagao
pedagogica, que justificam a razoabilidade das normas emanadas.

Ao normatizar os procedimentos legais da fungao reguladora que compete ao
Conselho Estadual de Educagao, no que diz respeito & autorizacdo e renovacgao da
autorizagéo de cursos e ao credenciamento e recredenciamento de instituicdes que
se dedicam a Educagdo Basica nas suas etapas da educagao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio, este Parecer procurou contextualizar os dispositivos
legais no &mbito da identidade propria de cada fase do processo educativo, que

requer e justifica projetos politico e pedagogicos peculiares, politicas de incluséo,
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modalidades de avaliagdo diferenciadas, infra-estruturas fisicas adequadas aos
projetos, recursos humanos e materiais especificos, de acordo com o sujeito da agéao
pedagdgica.

O educando é o centro de toda atengdo, com demandas diferenciadas de
acordo com sua idade, cuja profundidade os modernos aportes das ciéncias psico-
pedagogicas nos revelam. Afinal, ser docente de criangas, de adolescentes ou de

jovens exige peculiar formagdo psico-pedagdgica, objeto de atualizagéo constante
dos curriculos das licenciaturas no Educagéo Superior.

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE
GOIAS.em Goiania, aos 16 dias do més de fevereiro de2018.

Flavio Roberto de Castro — Presidente
Antonio Cappi — relator do Parecer
italo de Lima Machado
Marcelo Ferreira de Oliveira
Marcos Elias Moreira
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