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PARECER CEE- PLENO N° 006 /2017

Trata-se de consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Deputado
Karlos Cabral, Presidente da Comiss3o de Educacdo, Cultura e Esportes, da
Assembleia Legislativa do Estado de Goids, por meio do Oficio no 050, de 01
de junho de .2017, com o qual nos encaminha o Projeto de Lei n© 190, de 31
de maio de 2016, dos nobres Deputados Gustavo Sebba e Isaura Lemos, com
O objetivo “veda o funcionamento de curso de nivel médio técnico e
curso técnico especifico voltados 3a formacdo de enfermagem a3
distdncia, no &mbito do Estado de Goias”, conforme segue abaixo:

Art. 1° Fica vedado o funcionamento de curso de nivel médio técnico e de curso
técnico especifico voltados a formagéo de técnicos de enfermagem, na modalidade
ensino a distancia (EaD), no 4mbito do Estado de Goids,

Art. 2° A fiscalizagdo do disposto no caput € de competéncia da Secretaria de
Estado de Educagéo, Cultura e Esporte, sem prejuizo de atuagio do Ministério Publico,
Conselho de Regulamentagdo Profissional da categoria e demais instituigoes

incumbidas do cumprimento desta lei.
Art. 3° Na hipétese do descumprimento desta lei, os responsaveis legais pela

fespectiva instituigao de ensino ficam sujeitos ao:

| - pagamento de multa no valor correspondente a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
a R§ 50.000,00 (cinquenta mil reais), que sera cobrada em dobro na hipbtese de
reincidéncia;

Il - restituigdo dos valores pagos pelos estudantes matriculados, acrescido de
corre¢do monetaria;

IIl - proibigao de contratar com a administragdo piblica Estadual por § {cinco}

anos.
AN
Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a aplicagao da presente lei.

Art. §° Esta Lei entra na data de sua publicagao.

Analise

Consta que o referido Projeto de Lei foi aprovado pela Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo, da Assembleia Legislativa.
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Em analise pela Comiss3o de Educagdo, Cultura e Esporte, sua
Exceléncia, a Deputada Adriana Accorsi, constatou que a matéria se insere no
ambito da competéncia legislativa concorrente, nos termos do que dispde o
inciso IX do art. 24, da Constituigdo Federal, portanto, cabendo & Unido editar
as normas gerais sobre 0 assunto e aos Estados a competéncia suplementar.

Cabe, ainda, afirmar que é competéncia privativa da Unido legislar
sobre “diretrizes e bases da educagdo nacional”, conforme previsto no art. 22,
inciso XX1IV, da nossa Carta Magna.

Em matéria de educacdo, as instituicbes publicas e privadas de
ensino devem observar as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional fixadas
pela Unido, por meio da Lei Federal no 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
De fato, o artigo 80 desta Lei estabelece regras gerais para a educacédo a
distancia, as quais devem ser observadas pelos sistemas de ensino, sendo
vejamos:

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a
veiculagdo de programas de ensino a distdncia, em todos os
niveis e modalidades de ensino, e de educacdo continuada.

§ 1° A educacgéo a distancia, organizada com abertura e regime
especiais, sera oferecida por instituicbes especificamente
credenciadas pela Uni3o.

§ 29 A Unido regulamentars os requisitos para a realizacdo de
€xames e registro de diplomas relativos a cursos de educacéo a
distancia.

§ 3° As normas para Produgdo, controle e avaliacdo de
programas de educagio a distincia e a autorizacao para
sua implementacdo, caberio aos respectivos sistemas de
ensino, podendo haver cooperagcdo e integracdo entre os
diferentes sistemas.

§ 4° A educacdo a disténcia gozard de tratamento diferenciado,
que incluird:

I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de
radiodifusdo sonora e de sons e Imagens e em outros meios de
comunicagdo que sejam explorados mediante autorizagéo,
concessgo ou permissdo do poder publico; (Redacio
dada pela Lei n® 12.603, de 2012)

II - concessdo de canais com finalidades exclusivamente
educativas;
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IIT - reserva de tempo minimo, sem 8nus para o Poder Publico,

pelos concessiondrios de canais comerciais.

O art. 80, da LDB, encontra-se regulamentado pelo Decreto no
9.057, de 25 de maio de 2017, bem como pelas Diretrizes Operacionais
Nacionais, determinadas pela Resolugdo CNE/CEB no 01, de 2 de fevereiro de
2016.

Como se depreende do § 39, supracitado, compete aos respectivos
sistemas de ensino as normas de produgdo, controle e avaliagdo de
pProgramas de educagdo a distancia, bem como a autorizagdo para sua
implementac&o.

No Sistema Estadual de Goias, a Constituicdo do Estado, em seu art.

160 estabeleceu:
O Conselho Estadual de Educacdo, composto de educadores de
comprovada contribuicdo para o ensino, é o 6rgéo normativo,
consultivo e fiscalizador do Sistema Estadual de Ensino.

As Diretrizes Estaduais da Educagdo em Goids foram estabelecidas,
de forma suplementar, pela Lei Complementar no 26, de 28 de dezembro de
1998. Assim, além das Diretrizes Nacionais, cabe as instituigdes de ensino
publicas e privadas deste Sistema, observd-las, bem como as normas
emanadas do Conselho Estadual de Educagdo, em consonancia com 0 art. 14,
in casu:

Art. 14 - Além de outras que esta lei expressamente consignar, o
Conselho Estadual de Educagéo tem as seguintes atribuicées:

I - emitir parecer sobre assuntos de natureza pedagdgica e
educacional que Ihe forem submetidos pelo Governador do
Estado, pelo Secretirio da Educacdo, pela Assembléia
Legislativa, ou pelas unidades escolares;

II - interpretar, no admbito de sua Jurisdi¢do, as
disposicées legais que fixem diretrizes e bases da
educacédo;

IIT - manter intercdmbio com o Conselho Nacional de Educacdo e
com os demais Conselhos Estaduais e Municipais, visando &
consecugdo dos seus objetivos;

IV - articular-se com drgdos e entidades federais, estaduais e
municipais, para assegurar a coordenacgdo, a divulgacdo e a

execugdo de planos e programas educacionais;
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V' - fixar critérios e normas para elaboracdo e aprovacdo dos
regimentos dos estabelecimentos de ensino de educagéo basica;

VI - estabelecer normas e condi¢bes para autorizacdo de
funcionamento, reconhecimento e inspecdo de estabelecimentos
de ensino de educacdo bdsica e de educacdo superior sob sua
Jjurisdicédo;

VII - aprovar o calenddrio escolar dos estabelecimentos de ensino
de educagdo bésica;

VIII - baixar normas para aprovagdo e reprovacdo de alunos,
observando o disposto no inciso VI, do artigo 24, da lei n. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996;

IX - regulamentar a celebragdo de contratos de estagios, com
alunos regularmente matriculados em cursos normal, médio e
Superior; de pedagogia; ou de licenciatura; sem prejuizo do
disposto na legislacdo trabalhista;

X - autorizar estabelecimentos ou unidades de ensino superior
mantidos pelo Estado, nos termos da Lei n. 9.394/96, e
conhecer, em grau de recurso, das reclamagées contra os atos de
seus conselhos universitdrios;

XI - baixar normas para renovagdo periédica do reconhecimento
concedido a estabelecimento de ensino de educacdo basica;

XII - aprovar planos e projetos de aplicacdo de recursos,
apresentados pela administracdo estadual, para efeito de auxilio
financeiro no campo educacional;

XIII - aprovar programas de educagdo apresentados pelas

administracées municipais, para fins de concessdo, pelo Estado,
de auxilio financeiro;

X1V - sugerir as autoridades providéncias para a organizacdo e o
funcionamento do Sistema Estadual de Educacdo que, de
qualquer modo, possam interessar a sua expansso e melhoria;

XV - elaborar normas que regulamentem a gestdo democritica
na educacio basica.
- Redagdo dada pela Lej Complementar n° 85, de 19-04-2011.

XVI - autorizar a Secretaria de Estado da Educacdo a recolher e
guardar o acervo das unidades escolares do Sistema Educativo
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do Estado de Goids qué encerrarem as suas atividades, por ato
préprio  ou  por cassagdo de seu ato autorizador.
- Acrescido pela Lei Complementar n° 1 01, de 22-05-2013.

Paragrafo dnico - Constitui-se em requisito essencial e
indispensavel para a autorizagdo de funcionamento dos
estabelecimentos de ensino bésico da iniciativa privada, de que
trata o inciso VI, a comprovacdo de:

a) idoneidade moral e qualificagdo profissional do diretor e/ou
dos sdcios proprietérios da instituigdo;

b) instalagbes adequadas e satisfatérias em imével préprio, ou
alugado por contrato de pelo menos cinco anos;

¢) qualificagdo minima do corpo docente, nos termos desta lei;

d) destinagdo de, pelo menos, um terco da carga hordria dos
professores, para a realizagdo de atividades pedagdgicas de
atividades extrassalas, tais como: estudos, planejamento e
avaliacdo.

- Redagdo dada pela Lei Complementar n° 85, de 19-04-2011.

A educagdo a distancia estj devidamente regulamentada no Estado
de Goias pela Resolugdo CEE-CP n° 02, de 22 de fevereiro de 2008, bem
como pela Instrugdo Normativa no 01, de 17 de agosto de 2012.

E importante ressaltar Qué as normas emanadas do Conselho
Estadual de Educagdo, nos limites de sua competéncia legal, ndo admitem
cursos a distancia de educagao basica, profissional, ou superior, sem a devida
complementagdo presencial.

Em relagdo a exigéncia de parte presencial nos cursos 3 distancia, a
Instrugdo Normativa no 01/2012, em seu art. 15, estabelece a
obrigatoriedade de pelo menos 50% (cinquenta por cento) da carga horaria
prevista para os cursos da 3rea da saude ser ministradas de forma presencial.
Nas demais dreas ou eixos tecnoldgicos, a carga horaria minima presencial
sera de 30% (trinta por cento) e no maximo de 50% (cinquenta por cento),
sempre destinadas a parte pratica do curso, realizadas em laboratorios,
clinicas, oficinas, ou outros ambientes que simulem situagBes reais de
trabalho, de modo que possa haver uma efetiva articulagdo entre teoria e
pratica nesses cursos.

As regras para credenciamento e autorizagdo de cursos sdo
rigorosas, de modo a garantir que as instituicSes interessadas apresentem as
condigbes legais, técnicas, tecnoldgicas e de pessoal necessdrias ao
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funcionamento de instituicbes de ensino, bem como para a autorizacdo de
S€us cursos. Nenhuma instituicdo é credenciada sem a realizagao de visita in
loco, com a presenca de especialistas da drea. Da mesma forma, os cursos
somente sdo autorizados apos visita in loco, que confirme as condigdes
estabelecidas para que sejam ministrados na sede e em cada unidade
proposta.

Os cursos a distancia, no Sistema Educativo do Estado de Goias,
dependem de autorizacdo para a Sede da Instituicdo e de autorizacdo dos
respectivos pélos, mediante avaliagdo das condigbes de oferta, da
infraestrutura fisica, tecnolégica e de pessoal adequada aos projetos
pedagogicos ou de desenvolvimento da instituicdo de ensino e de seus cursos.
Esta avaliagdo é processual e presencial, realizada por comissdo de
especialistas, com no minimo dois profissionais constantes do Banco de
Especialistas do Conselho Estadual de Educagao.

A educacdo a distdncia tem sido apontada por estudiosos e
pesquisadores como relevante para a educagdo, constituindo uma das
possibilidades de inclusdo educacional de considerdvel parcela da populacdo
brasileira, que certamente promovera impactos no cenario educacional e,
consequentemente, na sociedade brasileira.

A educagdo a distdncia é a forma mais acessivel de todas as
modalidades de ensino, pois se utiliza de tecnologias e de metodologias
especificas que ultrapassam obstaculos temporais e geograficos para a
construgdo e democratizacdo do aprendizado, sem abrir m3io de parte
consideravel de carga horaria a ser ministrada de forma presencial. Ela tem
se desenvolvido em funcdo de um contexto social, no qual a influéncia
tecnolégica reordenou valores e praticas pedagbgicas necessarias para o
€nsino e para a aprendizagem.

Dessa forma, entende-se que, nessa modalidade de educacgdo, o
conhecimento estd sendo transmitido de forma diferenciada, sendo
disponibilizado ao estudante conhecimentos e habilidades para que possa

sociedade.

Ao mesmo tempo em que € a modalidade de ensino mais acessivel 3
sociedade, talvez seja a mais exigente em termos de estrutura fisica, de
laboratérios, de oficinas, de recursos humanos, de materiais didaticos, pois
além da estrutura mencionada, exige a disponibilidade de uma plataforma
que simula os diversos ambientes de aprendizagem, utilizando-se de
simuladores e outros equipamentos tecnoldgicos. A rigor, exigem-se as
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mesmas condigbes dos cursos presenciais e mais a estrutura necessaria aos
cursos a distancia.

Os cursos autorizados no Sistema Educativo do Estado de Goias
apresentam no minimo trinta (30) por cento de sua carga horaria ministrada
de forma presencial, sendo que nos cursos da area de salde, como é o caso
da enfermagem, a carga hordria presencial minima é de cinquenta (50) por
cento do total previsto para o curso.

Finalmente, a educaco a distdncia estd adequadamente
regulamentada pelo Conselho Estadual de Educagdo de Goids, conforme
dispde o art. 14 da Leij Complementar n© 26, de 28 de dezembro de 1998.

Voto

Em que pese a boa intengdo dos proponentes do Projeto de Leij
Estadual n® 190, de 31 de maio de 2016, em proibir a oferta de cursos
técnicos de nivel médio em enfermagem, visando resguardar a saude da
populagdo goiana, tal propdsito ndo tem como prosperar em nosso
ordenamento juridico estadual, visto que a matéria se insere no contexto das
diretrizes nacionais da educagdo, encontrando ébices nos artigos 22, inciso
XXIV e 24 da Constituigdo Federal. Além do que, tal matéria estd
adequadamente regulamentada no 4mbito do Sistema Educativo do Estado de
Goias, em conformidade com a Constituigdo do Estado e a Lei Complementar
de 1998.

Assim, com o devido respeito, este Relator entende que a matéria
apresentada no Projeto de Lei Estadual no 190/2016 carece de legitimidade
constitucional, por adentrar matéria de exclusiva competéncia da Unido.

Responda-se a Presidéncia da Comissio de Educacgdo, Cultura e
Esporte nos termos deste Parecer e Voto.

E o voto.

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE
GOIAS, em Goiania, aos 23 dias do més de junho de 2017.

s, v
s R ST / oAl

ftalo dé 'Liméf'lc\da!éhado
Conselheiro Relator
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