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PROTOCOLO N.: 201700044000436 DE: 27/01/2017
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NIQUELANDIA

- PARECER CEE~ PLENO N° 001/2017

1. HISTORICO ' -

A Secretaria, de Educagdo do Municipio de Niquelandia,
Professora Avelina. de Sena Lopes, solicitou apoio deste Conselho
para ajudar a solucionar o impasse legal que se estabeleceu naquele
municipio em que n&o houve a conclusdo do ano letivo de 2016, o

que deu inicio ao presente processo,

- A Presidente deste Conselho, ao tomar conhecimento do fato,
estabeleceu contato telefénico com o Ministério Publico, com o
Conselho Municipal de Educagdo de Niquelandia, bem como solicitou
0 apoio dos Conselheiros Iéda Leal e Elcivan Franca, Vice-Presidente
do Sintego e Presidente da Uncme em Goids, respectivamente.
Todos os envolvidos se dedicaram & tarefa de minimizar os conflitos
locais por meio de mediacdo, bem como de alertar todos os participes
daquele Sistema Educativo de que o foco e objetivo principal era
buscar uma solugdo para os alunos, garantir-thes o direito a Educacao
e permitir-lhes a continuidade dos estudos.

Documento oficial que contemplou a proposta de calendario
para o ano letivo 2017, anexado aos autos pela Secretaria Municipal

de Educagdo, sintetiza os fatos ocorridos no municipio e suas
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| “A secretana municipal de educacdo de Niquelandia no
exefmc:o de suas atribuigbes vem apresentar o ca/endano escolar
para ) ano Ietlvo de 2017. Cabe ressaltar que em decorréncia de
problemas econom/cos que assolaram o Brasil e de uma forma
ma/s contundente a cidade de Nigueldndia o ano de 2016 fora
decretado estado de calamidade publica no &ambito da
admlmstragao financeira, Decreto sob n° 229/2016. Devido a
queda dé arrecadagdo por varios motivos, mas principalmente
devido a suspensdo dos ftrabalhos da mineradora Votorantin
Metais, | éom isso na gestdo pretérita ndo fora possivel honrar,

devidamente, os salarios dos servidores.

Fora feito assembléia para decidir sobre a greve, contudo
apenas os professores efetivos decidiram aderir 4 greve e os
professores de contrato resoiveram voltar & sala de aula, porém
as escolas foram fechadas impedindo que esses pudessem
adentrar as instalagbes. Depois de decorrido um més, o sindicato
convocou nova assembleia, fora feifo um acordo e se decidiu
retornar as aulas. Assim sendo ficaram paralisados do dia 06 de
maio de 2016 a 06 de junho de 2016. O acordo, ora firmado, n&o
fora cumprido pelo prefeito Sr. Luiz Teixeira Chaves, sendo que
em junho fora decretado estado de calamidade publica. Os
professores estdo com o salario de maio/16, 50% de novembro,
dezembro e 30% do décimo terceiro salario em aberto. Durante
fodo esse tempo de maio a dezembro, ndo se tem noticia da

tomada de alguma atitude efetiva por parte do conselho municipal
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de educagédo para que os dias letivos faifantes fossem repostos
ainda no exercicio de 2016. © ano findou e ficou faltando 24 dias
letivos, isso no que refere as escolas urbanas, no que se refere
aos colégios situados na area rural, temos uma situagéo adversa
e com peculiaridades de escola para escola. As escolas
Alessander Militic e S&o Jorge estdo com 34 dias letivos em
aberto, por conta da paralisagéo, falta de transporte e outros
motivos adversos. A escola municipal dom Bosco estd com 29
dias letivos em aberfo por ' conta da paralisagdo, falta de
transporte e outros motivos adversos. A escola Santa Rosa est4
com 47 dias letivos em aberto por conta da paralisacdo, falta de
fransporte e outros motivos adversos. A escola Santa Cecilia esté
com 23 dias letivos em aberto por conta da parélisagéo, falta de
transporte e outros motivos adversos. A Escola Quirino Pereira
dos Santos esta com 46 dias letivos em aberto por conta da
paralisacdo, faita de transporte e outros motivos adversos. A
escola Nossa Senhora da Abadia estd com 41 dias em aberto por
conta da paralisagédo, falta de transporte e outros motivos
adversos. As escolas Nossa Senhora das Gragas e Santo Anténio
estdo com 25 dias em aberto por confa da paralisacéo, falta de
transporte e outros motivos adversos. A escola Jose de Alencar
estéd com 16 dias em aberto por conta da paralisagdo, falta de
transporte e outros motivos adversos. As escolas Inconfidentes
Mineiros e Paulo Rodrigues Duarte estdo com 19 dias letivos em
aberfo por conta da paralisagdo, falta de transporte e outros
motivos adversos. A escola municipal Juscelino Kubitschek de
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Oliveira se trata de uma escola urbana que atende nucleo rural
esta com .36 dias em aberto por conta da paralisagédo, falta de

transporte.e outros motivos adversos.

‘ A secretana de educagdo vem tentando em um esforgo
herculeo apresentar uma solugdo para o problema, contudo
encontra -Se uma reSIstenCIa por parte conselho, principalmente,
pela pres:dente Houve varias reuni6es, inclusive com o Ministério
Publico que se propés a intermediar uma solugdo para o

prob[ema.

A dltima reunido para aprovagcdo do calendario realizada
pelo“conselho 'restou frustrada e cabe salientar que a aparente
estranheza em discorrer com minucias a situagéo financeira dos
professores tem motivo de ser e se faz demasiadamente
importante para a compreenséo da conjuntura atual. Visivelmente,
a aprovagdo do' calendario vem sendo usado como meio de
pressdo para o pagamento dos saldrios dos professores. A
presidente do conselho faz parte do SINTEGO e vem se
mostrando hostil a aprovagdo de um calendario. Como dito, na
reunido do conselho municipal de educagdo realizada para
aprovagdo do calendario, houve uma excessiva e exacerbada
preocupagao com a interpretagéo literal da legislagdo vigente,
sendo que em muitos casos a preocupagdo com o formalismo
sobrepbs ao interesse dos alunos. As solugbes ofertadas pela
secretaria de educagdo ndo foram acatadas, fora proposta um

novo calendario em uma reunido realizada,na promotoria publica
\
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em ‘que o promofor fora o mediador, sendo que estavam
presentes os membros do conselho municipal de educagéo, o
secretariado municipal de educagéo, a procuradora do municipio

e cidadéos interessados na solugdo do problema.

A secretaria de educagdo fez visitas as 06 (seis) escolas
urbanas a fim de elucidar e saber qual o melhor calendario a ser
lmplementado A solugdo tomada no mumcrplo de Motividiu fora,
unanlmemente acatado pelos professores e diretores, o promotor
de justlga pendeu para tal solugdo e a secretana também entende
que se‘trata da melhor solugdo. A presidente do conselho junto
com séu_assessor Juridico admitiram que tal solugdo é a melhor,
contudo alégam veementemente que se ftrata de uma solugdo
explicita é escandalosamente ilegais, sem fundamente e amparo
legal. -Alegam que ndo ha lei, jurisprudéncia, ou que qualquer
coisa que ampare a solugdo tomada. Como dito, anteriormente, é
viSiVeI 0 uso da retérica legalista para dificultar a aprovagdo de
uma solugdo conforme a resolugdo dada por Montividiu e pelo
Conselho Estadual de Educagao.

De todos os problemas e dificuldades para a confecgédo do
calendario 2017, indubitavelmente, os casos dos alunos que se
encontram na rede municipal que terdo que ir para a rede
estadual, bem como os alunos que se encontram na rede
municipal e terdo que ir para outro municipio e outro estado sédo
os de maior complexidade para resoiver. A tentativa de obter uma

saida adversa da apresentada por Monti\{idiu vem sendo um
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trabalho- herculeo da ‘secretaria de educacdo, pois, ndo basta
confeccionar e aprovar um calendario se faz necessério que seja

exequivel:

Segundo recomendagdo da Dra. Ester, conselheira
estadual de educacgéo, é preciso que se tome uma atitude mais
rapido possivel, pois, ha uma luta contra o tempo, pois, a cada dia
(o] préjufzo € maior para 0s aiuhos da rede municipal de ensino de

Niquelandia”.

No mesmo documento, a Secretaria Municipal de Educacdo de

Niqueldndia tece suas consideragdes finais, a saber:

“No que tange ao efetivo de alunos matriculados na rede
municipal nos faz ter a certeza da inviabilidade do proposto pelo
conselho municipal, bem como nos faz repensar da necessidade
da decréfaga"o do fim do ano letivo e a convocagéo de conselho
de classe. Pois bem, atualmente encontram-se matriculados na
rede publica municipal 3.192 alunos, sendo que desse montante
2.157 encontram-se matriculados na rede urbana e 934 na rede

da zona rural (conforme planilha em anexo).

Ante o exposto, pugna-se pela consideragdo e na
aprovagéo imediata e por conseguinte edigdo de uma resolugéo
por parte do conselho municipal de Niquelédndia pondo a cabo o
ano letivo e que seja concedido aos conselhos de classe a

incumbéncia de fazer a devida avaliagio dos alunos
/{
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individualmente, que também fagam o acompanhamento dos
alunqs ao longo do ano letivo e caso se verifique um real
necessidade de apoio pedagdgico, reforgo escolar ou qualquer
outro meio possivel para que o aluno se adéque a realidade em
que se angint(a. O conselho € soberano em suas decisdes, bem
coméfo_ccfn\selho _‘de classe'possui igual autonomia na avaliagéo e
promog'éo"do aluno, no que tange a nota é recorrente ao conselho
de classe ajustar a realidade da verificagdo com a capacidade do
-aluno de seguir em frente na préxima etapa escolar, o néo
cumprimento dos referidos dias letivos por si s6 ndo pode ser um
entrave para uma cidade inteira, que visivelmente causara danos

irreparaveis, tanto pedagégicos como econdémicos politicos”.
2. ANALISE

O documento emanado do Poder Executivo municipal, bem
como as inumeras reunides realizadas localmente culminaram na
decisdo consensual de que seria aprovado um calendario para o0 ano
letivo de 2017 com reposigdo dos dias letivos faltantes do ano letivo
de 2016, proporcionado sua conclus3o a posteriori.

Em recente manifestagdo encaminhada & Presidente do
Conselho Estadual de Educacio por email, a Secretdria Municipal de
Educagdo de Niqueldndia, Avelina de Sena Lopes, assim se
manifestou:

“Boa Tarde Conselheira!
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Olha ontem por volta das 18h f/cou aprovado o0 nosso
calendano apo6s muitas demandas Ressalfo que, o apoio
da senhora e dos profissionais a quem a senhora recorreu
p‘ara“ nos auxiliar foi de suma importéncia para que
c.oncluissemos esta sexta-feira com éxito este assunto.
Suas orientagbes ao promotor e também a ligacdo da
doutora Simone com quem a senhora dialogou sobre nossa
problematica, bem como da leda, foram assim, agbes
p_o{rjtuais\ em nosso auxilio. Se nédo ‘t‘ivéssemos essa ajuda
ai, 'Sinceramente teria ficado bem dificil para n6s. Agradego
i - .. de todo coragdo ao seu empenho e disponibilidade.

s conselho ficou de nos repassar a resolugdo na segunda-
feira. E como é de responsabilidade do conseiho, penso
'q&e deveréo lhes enviar a resolugdo preparada para nossa

- realidade, pbrém, assim que estivermos com nossa copia,

também repassarei a vocés. Enviou anexo do calendario”.

Preliminarmente, ressaltamos que os Sistemas de Educagdo sao
autbnomos e independentes, mas devem agir em regime de
colaboragdo, sempre que o direito a Educacgdo estiver em risco, como
no caso em tela. Respeitamos, portanto, todas as decisbes emanadas
do Conselho Municipal de Educacgdo de Niquelandia.

Aos 25 de janeiro de 2017, recebemos oficio da Secretaria
Municipal de Educagdo informando que o Conselho Municipal de

\
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Educagdo de Niqu.eléndia‘ deliberou e aprovou a proposta de reposigdo
de aulas do ano Ietlvo de 2016 e aprovou o calendario para o ano
letivo de 2017 por meio do Parecer CMEN N° 002/2017, de 19 de
janeiro de 2017 e da Resolugdo N° 001/2017.

Do ponto de vista dos deveres, direitos e garantias, € atribuicdo
do Conselho Estadual de Educagdo de Goiads deliberar sobre as
condigdes pedagdgicas especiais dos alunos que, egressos da rede
municipal, lngressarem na rede estadual ou nas unidades particulares

de ensino.
3. VOTO

Considerando que Educacdo € direito de todos e dever do Estado e da
familia e que cabe ao Poder Publico, por meio de suas instancias e
seus 6rgaos, efetivar e garantir esse direito social publico e subjetivo;

Considerando que decorre do Direito & Educacdo a garantia do
cumprimento de no minimo 800 horas e no minimo 200 dias ao longo
do ano letivo pelo Poder Publico e pelas Instituices de Ensino e seus

docentes;

Considerando que o Poder Piblico deve garantir e implementar a
melhoria do servigo publico de educagdo, por isso ndo pode opor

obstaculos administrativos e burocraticos & plena consecugdo deste
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Consuderando que os educandos nao podem ser preJudlcados no éxito
e na contmwdade de seus estudos por atos admumstratavos ou atos
relvmdlcatorlos sobre 0s quais ndao deram causa e sdo alheios a sua

vontade;

Considerando a preva‘léncia da aprendizagem dos educandos sobre a
carga hordria e os dias letivos e, também, a avaliagdo da
aprendlzagem reahzada garantindo aos que tiveram éxito a

continuidade dos estudos sém interrupgao;

Considerando a necessidade da intervengdo imediata e necessaria do
érgéo deliberativo normativo e fiscalizador do Sistema Estadual de
Educagdo, para garantsr no ambito de sua competencna o Direito a
Educacgdo para todos os educandos: que ingressam em escolas de sua

jurisdicao;

Considerando o cardter emergencial e a necessidade de garantia de
protegdo ao direito publico subjetivo a Educacdo e dos direitos de
prosseguir nos estudos, direitos de todos os alunos vinculados ao
Sistema Educativo do Municipio de Nigueldndia no ano letivo de 2016
que por ventura ingressardo na Rede Estadual de Educagdo ou em
unidades escolares particulares;

L
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Considerando que houve paralisacao dos docentes do Municipio de
quuelandla por 21 dlas letivos e que nao houve reposicao de tais
dias para a Rede Mumccpal de Educagdo preJudlcando por isso, a
integralizagcdo do ano letivo de 2016 nas escolas jurisdicionadas ao

Sistema Municipal de Educacdo;

Con5|derando que o Art 208, V, da Constutungao Federal determina
que cabe ao Poder Pubhco garantir a todos o acesso aos mais

elevados niveis de ensino, a partir da sua capacidade;

Considerando que ¢s alunos do Sistema Municipal de Educacdo ndo
deram causa & interrupcdo do ano letivo de 2016:

Considerando que os alunos do Sistema Municipal de Educagao foram
privados de 16 a 47 dias de aula, previstas no Calendario Escolar de
2016;

Considerando que a Lei das Diretrizes e Bases da Educagao, Lei
9.394/96 prevé a prevaléncia do aprendizado efetivo realizado, sobre
a carga horaria e sobre os dias letivos; somos por:

1. Determinar que as escolas publicas estaduais e as escolas
particulares que receberem alunos oriundos da Rede Pulblica de
Educagdo do Municipio de Niqueldndia ficam autorizadas a
matricula-los no ano letivo subsequente ao que cursaram na Rede

\
\
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MUnicipal independente da conclusao formai do ano letivo de
2016 naquela rede. .

Determinar “q'ue os alunos oriundos da rede municipal que foram
avaliados e obtiveram éxito no ano letivo em que estavam
cursando devem ser considerados plenamente aptos para
cursarem o ano letivo de 2017 na Rede Estadual e nas escolas
]urlsdncmnadas a este Conselho.

Determinar ‘q’ue 0os alunos em progressao parcial com
dependencua em ate duas disciplinas da base comum nacional
podem também ser matriculados no ano letlvo subsequente ao
previamente cursado. '

Determinar - que 0s alunos oriundos da rede municipal de
Niquelandia que apresentarem lacunas de aprendizagem ou
dificuldades didatico-pedagdgicas deverdo ser acompanhados
pelas escolas que os matricularem por meio de programa
especifico, que,,venha a garantir-lnes as condicdes necessarias
para que prossigam seus estudos.

Determinar que as escolas publicas estaduais e as particulares
jurisdicionadas deverdo, com base na prevaléncia do aprendizado
efetivo realizado, sobre a carga hordria e sobre os dias letivos,
considerar, para todos efeitos, o ano letivo de 2016, concluido.

Tal conclusao do ano letivo, em carater excepcional, ndo exime a
responsabilidade civil, penal e administrativa para os agentes
publicos que deram causa ao ndo cumprimento da lei.

Determinar que o0s casos omissos ou ndo previstos pelo

presente Parecer/Voto serdo solucionados mediante pareceres

especificos do Conselho Estadual de Educagéo, com base nos fatos
i
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e no direito e a partir de analise individualizada de cada caso 13
concreto.

7. Determinar que sejam encaminhadas cdpias deste Parecer e
Voto para:

A Secretaria de Evst'ad‘o dé Educacao, Culturc:a‘e Esporte;

A Promotora de Justiga, Coordenadora do CAOEDUCACAO;
O titular do Ministério Publico de Nigueléndia;

O Prefeito Municipai de Niquelandia;

A Secretaria de Educagdo de Niqueldndia;

A Presidente do Conselho Municipal de Educagdo de Niquelandia;
O Presidente da UNCME - Goids

E o voto.
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 RESOLUCAO CEE/CP n° 02/2017

Dispde sobre a forma de acesso de alunos

egressos do Municipio de Niguelandia em

~escolas  pliblicas estaduais e em escolas

_ particulares no ano letivo de 2017, em razdo

~da ndo conclusdo do ano letivo de 2016 na

"~ Rede Municipal de Ensino e da outras
providéncias.

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE GOIAS - CEE/GO,
no uso de suas atribuigGes legais, tendo em vista os Arts. 205, 206,
208, 209 e 214 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, o Art. 160 da Constituicdo Estadual de 1989, os artigos 23 e 24
da Lei NO. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e a Lei Complementar
Estadual N. 26/98; de 28 de dezembro de 1998 e o Regimento
Interno do Conselho Estadual de Educac3o.

Considerando que Educagdo é direito de todos e dever do Estado e da
familia e que cabe ao Poder Publico, por meio de suas instancias e
seus 6rgdos, efetivar e garantir esse direito social publico e subjetivo;

Considerando que decorre do Direito a Educacdo a garantia do
cumprimento de no minimo 800 horas e no minimo 200 dias ao longo
do ano letivo pelo Poder Publico e pelas Instituicbes de Ensino e seus
docentes; '
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Considerando que o Poder Publico deve garantir e implementar a
melhoria do ‘servico pulblico de educagdo, por isso ndo pode opor
obstéculos ‘administrativos e burocraticos a plena consecugdo deste
direito;

Considerando que os ediicandos ndo podem ser prejudicados no éxito
€ na continuidade de seus estudos por atos ‘administrativos ou atos
reivindicatérios sobre os quais ndo deram causa e sao alheios a sua
vontade; SUTE I '

Considerando a prevaléncia da aprendizagem dos educandos sobre a
carga horaria e os dias letivos e, também, a avaliagdo da
aprendizagem realizada, garantindo aos que tiveram éxito a
continuidade dos ‘éStud-os sem interrupgao;

Considerando a necessidade da intervengdo imediata e necessaria do
Orgdo deliberativo, normativo e fiscalizador do Sistema Estadual de
Educacdo, para garantir, no ambito de sua competéncia, o Direito a
Educagdo para todos os educandos que ingressam em escolas de sua
jurisdigao; ' '

Considerando o carater excepcional e emergencial e a hecessidade de
garantia de protecdo ao direito publico subjetivo a Educacdo e dos
direitos de prosseguir nos estudos, direitos de todos os alunos
vinculados ao Sistema Educativo do Municipio de Niqueldndia no ano
letivo de 2016 que por ventura ingressardao na Rede Estadual de
Educacdo ou em unidades escolares particulares;

Considerando que houve paralisacao dos docentes do Municipio de
Nigueldndia por 21 dias letivos e que nd@o houve reposicdo de tais
dias para a Rede Municipal de Educacdo prejudicando, por isso, a
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integralizacdo do ano letivo de 2016 nas escolas jurisdicionadas ao
Sistema Municipal de Educagao;

Considerando que o Art. 208, V, da Constituicdo Federal determina
que cabe ao Poder Publico garantir a todos o acesso aos mais
elevados niveis de ensino, a partir da sua capacidade;

Considerando que os alunos do Sistema Municipal de Educagdo nao
deram causa a interrupcdo do ano letivo de 2016;

Considerando que os alunos do Sistema Municipal de Educagdo foram
privados de 16 a 47 dias de aula, previstas no Calendario Escolar de
2016;

Considerando que’a Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo, Lei
9.394/96 prevé a prevaléncia do aprendizado efetivo realizado, sobre
a carga horaria e sobre os dias letivos;

RESOLVE:

Art.1°, As escolas publicas estaduais e as escolas particulares e
municipais jurisdicionadas que receberem alunos oriundos da Rede
Publica de Educagdo do Municipio de Niquelandia ficam autorizadas,
em carater excepcional, a matriculd-los no ano letivo subsequente ao
que cursaram na Rede Municipal, independente da conclusao formal
do ano letivo de 2016 naquela rede.

§ 1°- Os alunos oriundos da rede municipal que foram avaliados e
obtiveram éxito no ano letivo em que estavam cursando devem ser
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considerados plenamente aptos para cursarem o ano letivo de 2017
na Rede Estadual e nas escolas jurisdicionadas a este Conselho.

§ 2°- Os alunos em progressao parcial com dependéncia em até duas
disciplinas.da base comum nacicnal podem também ser matriculados
no ano letive subsequente ac previamente cursado.

Art. 2°. Os alunos oriundos da rede municipal de Nigueldndia que
apresentarem lacunas de aprendizagem ou dificuldades didatico-
pedagdgicas dever'ao ‘ser ‘acompanhados pelas escolas que o0s
matricularem por me|o de programa especifico, que venha a garantir-
Ihes as condigoes necessarlas para gue prossugam seus estudos.

Art. 3°. As escolas publicas estaduais, as particulares e municipais
jurisdicionadas deverdao, com base na prevaléncia do aprendizado
efetivo realizado, sobre ‘@ carga horaria e 'sobre os dias letivos,
considerar, para todos efeitos, o ano letivo de 2016, concluido.

Paragrafo Unico: Tal conclusdo do ano letivo, em cardter
excepcional, ndao exime a responsabilidade civil, penal e
administrativa para os agentes publicos que deram causa ao nao
cumprimento da lei.

Art. 4°. Os casos omissos ou nao previstos pela presente Resolugao
serao solucionados mediante pareceres especificos do Conselho
Estadual de Educagdo, com base nos fatos e no direito e a partir de
analise individualizada de cada caso concreto.
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Art. 5°. A presente Resolucdo entra em vigor na data de sua
aprovacao. ez

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
DO ESTADO DE GOIAS, aos 27 dias do més de janeiro de 2017.
1
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Maria Ester Galvao dq _Carvalho Presidente

Eduar‘c‘lonen:dves Reed - Vice-ﬁfesidente
Ailma Maria de Oliveira
Alan Francisco de Carvalho
Antonio Cappi
Elcival José de Souza Machado
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Eliana Maria Franga Carneiro
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