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PARECER CEE/CES N. 60/2017

O debate sobre a abertura de novos cursos de medicina tem ganhado, a cada
ano, maior intensidade e relevancia no pafs. Existe um importante paradoxo a ser
superado nesse debate. Por um lado, ha uma grande demanda de formagao meédica
para o atendimento da populagdo, em especial no interior do Brasil, onde ainda
persiste importante parcela populacional sem assisténcia médica béasica e
especializada. Por outro lado, as condigdes para estruturagao de cursos de medicina
com exceléncia na formacdo exigem ambientes educativos amplamente
estruturados e a existéncia de uma rede de sautde publica em condi¢bes de receber
académicos da area em processo de formagao.

Diante desse quadro o Conselho Estadual de Educagdo de Goias esta
comprometido com a qualidade da oferta desses cursos e estabeleceu em sua
resolugéfo normativa da educagao superior, Resolugao CEE/CP N. 03 de 29 de abril
de 2016, norma especifica para a abertura de cursos de medicina nas instituicdes
que gozam de autonomia universitaria:

Art. 32 - As universidades e centros universitarios, no exercicio de
sua autonomia, podem criar, autorizar e organizar cursos e
programas de educagéo superior, nas modalidades de cursos
sequenciais, cursos de graduagéo e cursos de pés-graduagao lato
sensu, devendo enviar ao Conselho Estadual de Educagéo cépia
da ata da reunido do Colegiado Superior que criou o curso, no
prazo méximo de 60 (sessenta) dias, a partir da reuniao.

§ 1° Na criagdo do curso de medicina, no ambito de sua
autonomia, as universidades e centros universitarios deverao
comunicar, previamente, ao Conselho Estadual de Educagao,
especificando as condigbes de oferta.

§ 2°. O Conselho Estadual de Educagdc definira, por meio de
instrumentos especificos, os municipios do Estado de Goias onde
estara autorizada a possibilidade de oferta do curso de medicina,

sendo considerados nessa definicdo: as necessidades

socioecondmicas regionais, a presenga da estrutura bésica de
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salde e as normas estabelecidas no instrumento de avaliagéo

deste Conselho.

A norma especifica claramente um tratamento singular para os cursos de
medicina, considerando os aspectos acima apontados. Decorre dela uma discussao
sobre a autonomia universitaria e o papel do Conselho diante dessa autonomia.
Para referenciar esse aspecto é importante lembrar que o exercicio da autonomia é
um dispositivo constitucional, assim estabelecido:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gest&o financeira e patrimonial, e obedeceréo
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extenséo.

E importante registrar que a autonomia proposta € vinculada, na Constituigao,
ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. A capacidade
de se gerir e de tomada de decisGes esta estabelecida pela condicao essencial de
liberdade que a producdo do conhecimento exige. Portanto, essa dimensao de
construcdo de saberes sistematizados e de compromisso social € que autoriza a
universidade a definir seus caminhos sem a intervengao de setores externos, sendo
seus colegiados a instancia de decisdo. A autonomia se define pela qualidade
institucionalmente avaliada, por sua realizagdo no ambito da sociedade e pela
relevancia dos programas académicos desenvolvidos, em resposta as demandas
regionais, que o Estado reconhece como fundamental para o processo de
desenvolvimento e promogao da equidade.

A Lei N. 9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB,
trata da autonomia universitaria nos seguintes termos:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as
universidades, sem prejufzo de outras, as seguintes atribuicbes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e
programas de educacdo superior previstos nesta Lei,
obedecendo s normas gerais da Unido e, quando for o caso,
do respectivo sistema de ensino; (grifo nosso)

II - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas

as diretrizes gerais pertinentes;
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ill - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa
cientifica, produgéo artistica e atividades de extenséo;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade
institucional e as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em
consonancia com as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VIi - firmar contratos, acordos e convénios;

VIIl - aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servigos e aquisicdes em geral,
bem como administrar rendimentos conforme dispositivos
institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista
no ato de constituicgo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvengdes, doagdes, herangas, legados e
cooperagéo financeira resultante de convénios com entidades
publicas e privadas.

Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, cabera acs seus colegiados de ensino e pesquisa
decidir, dentro dos recursos orgamentarios disponiveis, sobre:

| - criagéo, expanséao, modificagéo e extingdo de cursos;

II - ampliag&o e diminui¢do de vagas;

Il - elaborag&o da programacgao dos cursos;

IV - programacé&o das pesquisas e das atividades de extensio;

V - contratagéo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Claro esta que o dispositivo constitucional alcanga as universidades. O
ordenamento legal e normativo que incluiu os centros universitarios ao pressuposto
da autonomia é posterior, identificado no sistema federal a partir do Paragrafo 2° do
Art. 54 da Lei N. 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, esse
principio de autonomia foi estendido aos centros universitarios por meio do Decreto
N. 2.207/97. A discussédo sobre a autonomia sera ainda considerada no artigo
seguinte:

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozarao, na
forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as
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peculiaridades de sua estrutura, organizagéo e financiamento pelo
Poder Ptblico, assim como dos seus planos de carreira e do
regime juridico do seu pessoal.

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicbes
asseguradas pelo artigo anterior, as universidades publicas
poder&o:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e
administrativo, assim como um plano de cargos e salarios,
atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com
as normas gerais concernentes;

Il - aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servicos e aquisigdes em geral,
de acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder
mantenedor;

IV - elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas
peculiaridades de organizagéo e funcionamento;

VI - realizar operagbes de crédito ou de financiamento, com
aprovagéo do Poder competente, para aquisicdo de bens imdveis,
instalagdes e equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitagbes e tomar outras providéncias
de ordem orgamentaria, financeira e patrimonial necessarias ao
seu bom desempenho.

§ 2° Atribuicbes de autonomia universitaria poderéo ser estendidas
a instituigdes que comprovem alta qualificag&o para o ensino ou
para a pesquisa, com base em avaliagdo realizada pelo Poder
Publico.

No estado de Goias a Lei Complementar N. 26 de 28 de dezembro de 1998
reconhece a equivaléncia entre universidades e centros universitarios da seguinte
forma:

Art. 71 - As universidades e os centros universitarios gozam de
autonomia cientifico-pedagdgica, administrativa e de gestéo
financeira, na forma do artigo 207 da Constituicéo Federal.

E importante registrar que a mesma lei afirma que o exercicio da autonomia

se define dentro dos principios fundamentais anunciados na Constituicédo Federal:
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Art. 65 - A Educagdo superior realiza-se através do ensino, da
pesquisa e da extenséo.
§ 1° A educagéo superior tem por objetivo:
| - assegurar o aperfeicoamento da formag&o cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo,
para a participagéo na produgao, sistematizacéo e superagdo do
saber;
Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento,
aptos para a inserg&o em setores profissionais, para a participagéo
no desenvolvimento da sociedade brasileira, e para colaborar na
sua formagéo continua;
Il - promover a divulgagéo de conhecimentos culturais, cientificos
e técnicos que constituem patriménio da humanidade, e comunicar
o saber através do ensino, de publicagéo, ou de outras formas de
comunicagao;
[V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
possibilitar sua concretizaggo, integrando os conhecimentos
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geragéo.
§ 2° - A pesquisa tem por objetivo:
| - o avanco do conhecimento tedrico e pratico, em seu carater
universal e autbnomo;
il - o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais;
Il - a prestagdo de servigos especializados & comunidade e
estabelecer com esta uma relagéo de reciprocidade;
IV - a investigagdo, visando ac desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia, da criagédo, e a difuséo da cultura, e @ compreensao
melhor do homem e do meio em que vive, para tornar a sociedade
mais democratica, justa e igualitaria.
§ 3° - A extensdo, aberta & participagdo da populagéo, visa a
difundir conquistas e beneficios resultantes da criag&o cultural e
da pesquisa cientifica e tecnolégica gerada na instituig&o.

A reflexdo sobre a autonomia universitaria apresenta o ambiente de sua

z

afirmacdo na perspectiva legal e académica. Se a autonomia € assegurada

legalmente seu exercicio e construgao efetiva se inserem no contexto histérico social
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que a legitima. A autonomia apresenta-se como resultado da identidade institucional,
reconhecida e avaliada pelo sistema de ensino a que se jurisdiciona, no respeito aos
marcos legais, constitucionais e infraconstitucionais, que regem a educagao
brasileira.

A Lei 9394/96 define os sistemas de educagao:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragédo, os respectivos sistemas
de ensino.

§ 1° Cabera a Unigo a coordenagdo da politica nacional de
educagéo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
fung&o normativa, redistributiva e supletiva em relagéo as demais
instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizag&o nos
termos desta Lel.

No sistema estadual de educacao, regulado pela Lei Complementar N. 26/98,
esta definido o papel do 6rgéo colegiado regulador do sistema, na sua relagédo com
as instituicbes de educagao superior:

Art. 14 - Além de outras que esta lei expressamente consignar, o
Conselho Estadual de Educagao tem as seguintes atribuicdes:

Il - interpretar, no ambito de sua jurisdi¢cdo, as disposi¢des legais
que fixem diretrizes e bases da educacao;

VI - estabelecer normas e condigbes para autorizacdo de
funcionamento, reconhecimento e inspecédo de estabelecimentos
de ensino de educagdo basica e de educacédo superior sob sua
jurisdig&o;

X - autorizar estabelecimentos ou unidades de ensino superior
mantidos pelo Estado, nos termos da Lei n. 9.394/96, e conhecer,
em grau de recurso, das reclamagbes contra os atos de seus
conselhos universitarios.

Art. 76 - Compete ao Conselho Estadual de Educagéo autorizar,
avaliar, fiscalizar e reconhecer cursos, programas e instituicbes
que integram o sistema estadual de educagéo, na forma da lei.

Ao analisar o conjunto dos incisos fica estabelecido a autoridade desse

Conselho para a qualquer tempo avaliar a oferta das instituicdes, nos termos do
inciso VI do Art.14 da Lei Complementar N. 26/98, podendo inspecionar a todo
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momento que considere necessario para a garantia da qualidade, compreendida na
legislagdo como fundamento da educagéo superior no principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

Portanto, o dispositivo expresso na Resolu¢do CEE/CP N. 3/2016 determina a
comunicagao prévia a esse Conselho da criagdo de cursos de medicina. Prévia, a
fim de que, antes da abertura do curso de medicina, sejam verificadas as condigbes
de oferta, que garantam a preseng¢a com qualidade dos requisitos fundamentais
exigidos para a abertura do curso de medicina, aprovados pelos 6rgaos académicos
superiores da instituicdo, no pleno exercicio de sua autonomia e no respeito a

legislagcé@o que rege a matéria no sistema de ensino.

ORIENTAGAO

Diante do exposto o Conselho Estadual de Educacao, por meio da Camara de
Educacgao Superior, apresenta as instituicbes de educagédo superior do sistema
estadual a seguinte orientacdo para a apresentacdo do documento proprio de
comunicagéo de abertura do curso de medicina e a sua respectiva tramitacdo nas
instancias de avaliacdo desse Conselho:

1- O documento de comunicagdo devera responder a todos os itens do
Instrumento de Avaliacdo dos Cursos de Graduacdo Presenciais, em
especial os que se referem a oferta do curso de medicina e os da area
de saude, itens 1.21, 1.23, 1.24, 1.25, 2.17, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17 € 3.19;

2- A comunicagao recebida tramitara na Camara de Educagao Superior e
serd distribuida a um relator ou a uma comisséo de relatores de acordo
com as necessidades identificadas no processo;

3- O Conselho considerard em sua analise as avaliacbes externas da
instituicdo que reconhegam sua qualidade nas atividades de ensino,
pesquisa e extensao.

4- O relator ou comissdo de relatores podera definir uma comissédo de
especialistas para analise mais detalhada das condicdes de oferta,

ficando as despesas a cargo da instituicao.
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5- O Conselho podera, de acordo com a andlise do processo, determinar
as condicbes a serem supridas antes da oferta da primeira turma e da

abertura de processo seletivo.

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO, em Goiania,

aos 15 dias do més de setembro de 2017.

Marcos Antorio Cunha Torres

= % Sfonec—

/Marcos Elias Moreira

Maria\do Rosério Cassimiro

Sebastiao Lazaro Pereira
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