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PARECER JURIDICO

Processo: 202500057001762.
Origem: Centrais de Abastecimento de Goias S.A (CEASA)
Assunto: Parecer juridico quanto ao procedimento de dispensa de licitagdo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ESTATUTO JU-
RIDICO DA EMPRESA PUBLICA, DA SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA E DE SUAS SUBSIDIARIAS, NO AM-
BITO DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDE-
RAL E DOS MUNICIPIOS. LEI N°13.303/2016. REGULARI-
DADE FORMAL DO PROCESSO. ADEQUACAO DA MO-
DALIDADE LICITATORIA ADOTADA. REGULAMENTO
INTERNQO DE LICITACOES E CONTRATOS DA CEN-
TRAIS DE ABASTECIMENTO DE GOIAS S.A (CEASA).
DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. RES-
SALVAS E/OU RECOMENDACOES.

I- Relatorio

I Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade instrumentalizar o pro-
cedimento de Dispensa de processo licitatério sob o n® 018/2025, cuja finalidade ¢ contratagdo
de empresa especializada para prestacio de servigo de locagdo de 01 (um) veiculo automotor

tipo SUV. Faz-se concluso a esta assessoria juridica para analise dos autos.
2, O processo ¢ instruido com:

DESPACHO N° 126/2025/CEASA/CGAB-11046;

IS

Documento de Formaliza¢do de Demanda — DFD,
Estudo Técnico Preliminar — ETP;
DESPACHO N° 138/2025/CEASA/DIVAD-11041;

Orgamentos;

a o

Documentagio da empresa;
DECLARACAO DE ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA;

Termo de Referéncia — TR,
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i. DESPACHO N°276/2025/CEASA/DIVLIC-11059;
j. DESPACHO N° 669/2025/GAB;
k. DESPACHO N°691/2025/CEASA/DIRAD-22165;
1. DESPACHO N°501/2025/CEASA/DIFIN-11038;
m. DESPACHO N° 835/2025/CEASA/DOEM-11047;
n. DESPACHO N° 687/2025/GAB;
0. DESPACHO N° 702/2025/CEASA/DIRAD-22165;

p. Andlise da documentagio;

3. E o suficiente relato.
II- Fundamentacdo
II.a. Consideragdes preliminares

4. De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria Juridica, prestar consul-
toria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a con-
veniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes

de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

3 A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle prévio de legalidade.

6. A atribui¢io desta Consultoria Juridica é justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada,
a quem compete avaliar a real dimensZo do risco ¢ a necessidade de se adotar ou ndo a precaugao

recomendada.

7. Esses limites a atividade deste 6rgédo juridico se justificam em razdo do principio
da deferéncia técnico-administrativa. Nesse sentido, corroborando com o disposto, o Enunciado
n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido — AGU, assevera

in verbis:
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A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessi-
dade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo ju-
ridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportu-
nidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomen-
dagdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

8. Pressup@e-se que as especificagdes técnicas contidas no processo licitatério, inclu-

sive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, quantitativos, requi-

sitos e avaliagdo do prego estimado, dentre outros, tenham sido regularmente determinadas pe-

los setores competentes, com base em pardmetros técnicos objetivos, para o melhor atingimento

do interesse publico.

9, De outro lado, cabe esclarecer que néo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos admi-
nistrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus

atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

10. Ademais disso, entende-se que as manifesta¢des da assessoria juridica sdo de natu-
reza opinativa ¢, portanto, néo vinculantes para o gestor pblico, o qual pode, de forma justifi-

cada, adotar orientagéo contraria ou diversa da exposta neste parecer.
IL.b. Regularidade da autuacio do processo

11. De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784, de 1999, aplicado subsidiariamente, os
atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa disposi-
¢do legal. Com efeito, no que tange especificamente a licitagio, bem como contratos/convénios
€ outros ajustes, 0 processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo aplicévesis,
iniciando-se com a devida autuagéo, com a correspondente protocolizago e numerag¢do, jun-
tando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser nume-

radas e rubricadas.

12, Verifica-se que o presente processo foi devidamente autuado, possuindo os docu-

mentos em ordem cronoldgica e assinados pelos responséveis.

Il.c. Da andlise dos pressupostos para a legalidade da fase interna
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13. O Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Centrais de Abastecimento de
Goids S.A (CEASA), deixou expresso que devem ser elaborados os atos, expedidos os docu-
mentos necessarios para caracterizagdo do objeto a ser contratado e definidos os pardmetros do

certame.

14. O artigo 27 do Regulamento Intermo de Licitagdes e Contratos da Centrais de Abas-
tecimento de Goias S.A (CEASA), elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase
de planejamento. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagio pressupde que
a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que funda-
menta a requisi¢ao administrativa. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido
realizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessi-
dade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugéo, caso
disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatério ¢ todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério deve

revelar esse encadeamento logico.

Il.d. Hipdtese de Dispensa de Licitacdo

15. Nos termos do art. 53, inciso II, do Regulamento Interno de Licitacdes da CEASA-
GO:
“Art. 53. O procedimento licitatorio é dispensavel nas seguintes situacées:
()
II - para outros servigos, compras, alienagées e concessées de uso até o valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), nos casos previstos neste Regulamento
Interno, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra

ou alienagdo de maior vulto que possam ser realizados de uma sé6 vez.”

16. Dessa forma, considerando que o valor total estimado da contratagdo de empresa

especializada para prestag@o de servigo de locagdo de 01 (um) veiculo automotor tipo SUV.
A) Do Aviso de Dispensa de Licitagao

17. Ainda que o procedimento de contratagdo se dé por dispensa de licitagio, deve-se

observar, nos termos do artigo 56, § 3°, do Regulamento Interno de Licita¢des e Contratos da
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CEASA-GO, os principios da publicidade, transparéncia e isonomia, mediante a divulgagdo do

aviso de dispensa.

18. Nos termos do art. 30, o extrato da contratacdo deve ser amplamente divulgado por

meio de:
a) Publicagéo no Diario Oficial do Estado de Goias;
b) Disponibilizagio no sitio eletrdnico da CEASA-GO;

¢) Envio de aviso por correio eletrdnico aos fornecedores previamente qualificados no res-

pectivo grupo ou segmento do objeto a ser contratado.

19, O aviso deve conter, de forma resumida:

a) A descri¢do do objeto da contratagdo;
b) A data e forma de apresentaco das propostas;

¢) O enderego eletronico no qual o instrumento convocatério (ou aviso de dispensa) pode

ser acessado.

20. Verifica-se no presente caso, que nfo houve publicagdo do aviso de dispensa de
licitagdo referente a contrataco de empresa especializada para prestagdo de servigo de locagdo

de 01 (um) veiculo automotor tipo SUV.
B) Requisitos de habilitacio e qualificagdo

21. Conforme orientagdo normativa, devera o 0rgdo comprovar que o futuro contratado
atende aos requisitos de habilitagdo e qualificacio exigidos. Para a habilitagdo sugere-se que a

CEASA siga rigorosamente o disposto nos artigos 58 da Lei 13.303, de 2016. Sio eles:

Art. 58. A habilitagdo serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
pardémetros:

I - exigéncia da apresentacio de documentos aptes a comprovar a possibili-
dade da aquisicdo de direitos e da contragdo de obrigagées por parte do lici-
tante;

1I - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economica-
mente relevantes, de acordo com parimetros estabelecidos de forma expressa
no instrumento convocatorio;
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III - capacidade econdémica e financeira;
IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licita-
¢des em que se utilize como critério de julgamento a maior oferta de prego.

22, Dessa forma, mesmo nos casos de contratagdo direta por dispensa de licitacfio, é
imprescindivel que a CEASA-GO observe rigorosamente os parimetros legais de habilitacio
previstos no art. 58 da Lei n°® 13.303/2016, de modo a assegurar que o futuro contratado esteja
apto a assumir obrigagOes perante a Administragdo Publica. A verificacdo documental, nos li-
mites legalmente exigiveis, constitui medida essencial para garantir a seguranca juridica do
contrato, a idoneidade do fornecedor e a conformidade do procedimento com os principios da

legalidade, eficiéncia e interesse plblico.
C) Razdo da escolha do contratado

23. Compete a administragdo declarar o porqué da pessoa selecionada foi escolhida. Ou
seja, qual foi o critério de julgamento adotado pelo processo administrativo. Orientamos que
sempre que possivel promova a escolha do contratado considerando o menor preco ofertado,
desde que atendidos os critérios dispostos. Todavia, podera a Administra¢io adotar outra que

atenda a sua necessidade, mediante clara e inequivoca justificativa da vantajosidade da pro-

posta.
24. Verifica-se que a empresa foi escolhida por ofertar prego abaixo do estimado pela
Administragio.
D) Justificativa de prego
25. Por fim, antes da decisdo da autoridade competente deve o érgdo justificar o prego

a ser contratado. Essa justificativa deve levar em considerar a estimativa realizada, a fase de
disputa entre os interessados, o levantamento daqueles que conseguiram atender aos critérios

de habilitagdo e qualificagio exigidos e a necessidade de contratagéo.
Il.e. Recomendagdes

26. A titulo de recomendagdo e de forma resumida apontamos:

Q) Hassalari Adv KA inrvictise scenlaei o by
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a) Caso entenda pela homologagdo do certame promova dentro dos limites legais, orien-
tando que.

a. Promova a adjudicacdo e homologagdo do certame;

b. Determine a publica¢do deste ato no Didrio Oficial do Estado, bem como
no site oficial da CEASA Goidas,

c. Determine o envio da dispensa de licitagdo ao Tribunal de Contas do
Estado - TCE dentro do prazo de 3 (trés) iteis contados da homologacdo;

d. Determine ao setor competente que analise a manutengdo das condigdes
de habilitagdo da empresa vencedora do certame antes de formalizar o contrato, inclisive con-
sultado o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (Cnep) e emitindo as certidoes negativas de inidoneidade, de impedi-
mento e de débitos trabalhistas;

e. Promova a convocagdo do licitante vencedor para assinar o termo de
contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente;

f Determine a publicagdo do extrato do contratc no Diario Oficial do Es-
tado, bem camo no site oficial da CEASA;

g Determine o envio do contrato ao TCE-GO dentro do prazo de 3 (trés)
dias uteis contados da publicacdo oficial;

h. Determine a juntada da(s) nota(s) de empenho para todo o exercicio fi-

anceiro, de acordo com as unidades or¢camentdrias, para cada contrato,

ITT- Conclusdo

27. Dessa forma, esta assessoria juridica opina pela legalidade do processo de contra-

tacdo direta, desde que seguidas as recomendagdes acima apontadas.

28. Isto posto, relembro que o presente parecer ¢ de natureza consultiva/opinativa e ndo
vincula a Administragdo. Cabe a esta, analisando os méritos de conveniéncia e oportunidade,
autorizar ou nao a contratagdo. Remeto o presente a autoridade competente para conhecimento

e determinagdes cabiveis.

Goidnia, 17 de dezembro de 2025.
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