Processo: 202500057001886.
Origem: Centrais de Abastecimento de Goias — CEASA.
Assunto: Parecer juridico quanto ao procedimento de inexigibilidade de licitagao.

I- Relatorio

Assolari &

Advogados Associados

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ESTATUTO JU-
RIDICO DA EMPRESA PUBLICA, DA SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA E DE SUAS SUBSIDIARIAS, NO AM-
BITO DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDE-
RAL E DOS MUNICIPIOS (LEI N° 13.303, DE 30 DE JU-
NHO DE 2016). REGULAMENTO INTERNO DE LICITA-
COES E CONTRATOS DA CENTRAIS DE ABASTECI-
MENTO DE GOIAS S.A (CEASA). REGULARIDADE FOR-
MAL DO PROCESSO. ADEQUACAO DA MODALIDADE.
INEXIGIBILIDADE. RESSALVAS E/OU RECOMENDA-
COES.

1. Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade instrumentalizar o pro-

cedimento de Inexigibilidade de Licitagdo autuado sob o n° 007/2025, cuja finalidade ¢ a con-

tratagdo de empresa especializada para fornecimento de curso de capacitagdo na modalidade

EAD, destinado a formagao e aperfeicoamento de 03 (trés) servidores da Divisdo de Licitacao

da CEASA-GO. Faz-se concluso a esta assessoria juridica para andlise dos autos, nos termos

do artigo 54, inciso II, alinea “d”, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Centrais

de Abastecimento de Goias S.A (CEASA).

2. O processo ¢ instruido com:

a o o @

Documento de Formalizacao de Demanda — DFD;

Estudo Técnico Preliminar - ETP;

Proposta;
Contrato social;

Documento dos soc
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10S;
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Cartao CNPJ;

Certidao negativa de débito municipal;

Certidao negativa de débito estadual,

Certidao negativa de débito federal;

Certidao negativa de débitos trabalhistas;

Atestados de capacidade técnica;

DESPACHO N° 140/2025/CEASA/DIVAD-11041;

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA;

Errata;

DESPACHO N° 296/2025/CEASA/DIVLIC-11059;

Termo de Referéncia — TR;

DESPACHO N° 297/2025/CEASA/DIVLIC-11059;

DESPACHO N° 714/2025/CEASA/DIRAD-22165;

DESPACHO N° 510/2025/CEASA/DIFIN-11038;

DESPACHO N° 860/2025/CEASA/DOEM-11047,

DESPACHO N° 694/2025/GAB;

DESPACHO N° 725/2025/CEASA/DIRAD-22165;

Documentos de habilitacao;

Analise da Documentagao.

E o suficiente relato.

II- Fundamentacdo

ILa. Consideracoes preliminares

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria Juridica, prestar consul-

A atribui¢do desta Consultoria Juridica € justamente apontar possiveis riscos do

toria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a con-
veniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questoes

de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada,
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a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucao

recomendada.

6. Esses limites a atividade deste 6rgdo juridico se justificam em razdo do principio
da deferéncia técnico-administrativa. Nesse sentido, corroborando com o disposto, o Enunciado
n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido — AGU, assevera

in verbis:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessi-
dade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo ju-
ridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportu-
nidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomen-
dagoes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

7. Pressupde-se que as especificagdes técnicas contidas no processo, inclusive quanto

ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, quantitativos, requisitos e ava-

liagdo do preco estimado, dentre outros, tenham sido regularmente determinadas pelos setores

competentes, com base em parametros técnicos objetivos, para o melhor atingimento do inte-

resse publico.

8. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgado de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos admi-
nistrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus

atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

9. Ademais disso, entende-se que as manifestacdes da assessoria juridica sdo de natu-
reza opinativa e, portanto, nao vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justifi-

cada, adotar orientagdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.
ILb. Regularidade da autuacdo do processo

10. De acordo com o art. 22 da Lei n°® 9.784, de 1999, aplicado subsidiariamente, os
atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa disposi-
cao legal. Com efeito, no que tange especificamente a licitagao, bem como contratos/convénios

e outros ajustes, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo aplicéaveis,
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iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente protocolizacdo e numeragao, jun-
tando-se, em sequéncia cronologica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser nume-

radas e rubricadas.

11. Verifica-se que o presente processo foi devidamente autuado, possuindo os docu-

mentos em ordem cronologica e assinados pelos responsaveis.
1l.c. Exigéncias formais para o procedimento interno

12. A presente licitacdo foi fundamentada na Lei n° 13.303/2016, bem como no Regu-
lamento Interno de Licitagdes e Contratos da Centrais de Abastecimento de Goias S.A.

(CEASA).

13. Dessa feita, passo a andlise dos requisitos legais inerentes ao processo, conside-
rando os normativos acima apontados, visando opinar pela legalidade ou nao da pretensdo ad-

ministrativa.

A) Do servigo técnico especializado de natureza intelectual contratados de empre-

sas ou profissionais de notoria especializa¢do

14. E oportuno registrar que quando se decide pela contratagdo por inexigibilidade de
licitacdo, que ¢ uma exceg¢ao, deve-se ter como fundamento a auséncia de competi¢do entre os
possiveis fornecedores de bens e servicos de que necessita a contratante. Logo, adotando-se
esse procedimento, deverd ele ser sempre devidamente fundamentado, j& que se estaria diante

de uma exce¢do a um dos principios que regem as contratagcdes publicas.

15. O que deve ser bem compreendido ¢ o conceito de "notdria especializagao".

16. Inicialmente, quanto ao conceito de "notoria especializagdo”, hd uma parcela que
demanda comprovagdo e uma que necessita de declaragao/atesto, mas que ndo ¢ comprovavel.
E possivel, e necessario, que se comprove nos autos a especializagdo da empresa contratada,
consubstanciada em sua experiéncia, formacao dos técnicos, estudos publicados, eventuais pré-
mios recebidos etc. Tais documentos servem para que se demonstre tratar-se de profissional ou

empresa "especializada".
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17. A notoriedade, entretanto, nao € passivel de comprovagao, pois nao ¢ algo captavel
documentalmente, sendo a principal razao pela qual a competicao ¢ inviavel. Uma pessoa pos-
sui notoria especializacdo quando ela se diferencia das demais na visdo do publico-alvo, da
comunidade especializada respectiva, formada pelos potenciais provedores e consumidores do
servico em questdo, localmente quando essa circunstancia for relevante. Por se tratar de uma
percepe¢ao social, ndo € possivel traduzi-la por documentos: incumbira a Administragdo com-
provar a especializagdo em si e tal comprovag¢do também servira de indicativo a subsidiar
declaragdo de notoriedade a ser feita também pela propria Administragdo.

18. Quanto a circunstancia de a Administracao declarar, para fins de inexigibilidade de
contratacdo a existéncia de notdria especializacdo, € necessario trazer alguns esclarecimentos.
Nao basta que apenas a Administragdo tenha para com o profissional uma relacao de confianga
especifica - deve ser uma constatacdo impessoal. Nao se nega que, na pratica, havera uma rela-
¢do de confianca entre o contratado e a Administragdo, ja que esta quem qualifica como de
“notdria especializagdao” e por sua conta e risco, mas nao ¢ essa confianga que constitui a espe-
cializacdo, mas sim a percep¢ao de notoriedade da especializagdo pelo conjunto dos profissio-
nais do setor respectivo.

19. Desse modo, € possivel ou até comum que determinados 6rgaos costumem contratar
0s mesmos profissionais ou as mesmas empresas, como sendo de “notoria especializacao”, sem
que necessariamente isso configure uma quebra de impessoalidade, pois os contratos anteriores
serviriam para confirmar o carater diferenciado do contrato e, assim, dar uma maior seguranga
ao agente de contratagdo incumbido de fazer o enquadramento da “notdria especializagdo” para
a contratacdo seguinte. Mas reitere-se: essa relagdo de confianga entre orgdo e profissional
ndo é requisito do conceito — o reconhecimento se da perante a comunidade respectiva a quem
interessa o servigo e ndo so um dos clientes em potencial (a Administragdo).

20. As empresas contratadas em si, entretanto, normalmente sao diferentes. Sdo singu-
lares no sentido de que possuem peculiaridades que as diferenciam das demandas padrao - pe-
culiaridades essas que exigem que a prestacao do servigo para a solucao de tal problema ocorra
ndo por "qualquer licitante" com o menor pre¢o, mas sim por um profissional diferenciado, com
notoria especializagdo, pois em tal caso a necessidade ¢ especial ao ponto de inviabilizar a

competicao.
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21. Desse modo, para que seja possivel o uso da inexigibilidade de licitagdo com base
no art. 54, I1, alinea “d” do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Centrais de Abas-
tecimento de Goias S.A. (CEASA), ¢ necessario que haja: I- Comprovagdo dos autos da espe-
cializacdo do profissional e/ou da empresa contratada, incluindo desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos rela-
cionados com suas atividades; II - Declara¢ao de notoriedade da especializagdao do contratado,

embasada na documentagao juntada;

22. Assim, uma vez demonstrada a notoriedade do profissional, a contratagdo podera

ser efetivada.
B) Da documentagao do contratado

23. As empresas a serem contratadas pelo poder publico devem apresentar sempre suas
documentagdes para habilitagdo juridica e fiscal, social e trabalhista, ¢ a depender do caso es-
pecifico, para técnica e economico-financeira. Esse apontamento ¢ feito em sede de documen-

tacdo de planejamento da contratagdo.

24, Verifica-se que se encontra nos autos documentagdo da empresa, conforme solici-
tado em Termo de Referéncia, comprovando existéncia e regularidade juridica, bem como sua

regularidade fiscal, social e trabalhista.
C) Razao da escolha do contratado

25. Conforme apontado acima, cabe a Administragdo comprovar nos autos que o pro-
fissional e/ou empresas possuem a notoria especializagao para desempenhar as fungdes neces-

sarias para suprir a necessidade administrativa quanto ao objeto.

26. Constam no processo atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridi-
cas de direito publico e/ou privado, que comprovam a experiéncia prévia da empresa na pres-
tacdo de servigos compativeis com o objeto desta contratagdao, demonstrando dominio técnico,

conhecimento especializado e aptiddo para a execugao satisfatoria das atividades propostas.
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27. Além disso, a empresa apresentou documentagao comprobatéria complementar,
tais como certificados, portfolio de servigos, historico de atuacdes anteriores, bem como regis-
tros de cursos, treinamentos e capacitagdes ministrados na area correlata ao objeto, reforgando

sua reconhecida expertise e atuacdo especializada no mercado.

28. Assim, entendo que foi justificado a escolha do contratado, baseando-se na com-

provagao da notdria especializagdo da empresa e profissionais a serem contratados.
D) Justificativa do prego

29. No que concerne a justificativa de preco, outro requisito indispensavel para contra-

tacao direta.

30. A justificativa do valor, no ambito da inexigibilidade impossibilita, a principio, um
cotejo entre precos de fornecedores distintos, visto que a diferenga no servigo inviabiliza uma

base para aferi-los. Mas a sua exigéncia ¢ imperiosa, a fim de que se evite o superfaturamento.

31. A inviabilidade de competi¢do que ela geraria significa que qualquer ato de com-
paracao (e equiparagao) entre prestadores de servigos deve ser parcial, pois se puder ser total, a

inexigibilidade pode vir a ser vedada, sendo devida a licitagao.
1I1- Conclusdo

32. Dessa forma, esta assessoria juridica opina pela legalidade do presente procedi-

mento de inexigibilidade de licitagdo, desde que seguidas as recomendacdes acima apontadas.

33. Isto posto, relembro que o presente parecer € de natureza consultiva/opinativa e ndo
vincula a Administragdo. Cabe a esta, analisando os méritos de conveniéncia e oportunidade,
autorizar ou ndo a contratagdo. Remeto o presente a autoridade competente para conhecimento

e determinagoes cabiveis.

Goiania, 05 de janeiro de 2026.

D|EGO HANNA Assinado de forma digital por

DIEGO HANNA
LEMES:0644463511 LEMES:06444635110

Dados: 2026.01.05 09:46:58
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Diego Hanna Lemes
OAB/GO 61.507
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