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Resposta & Impugnacédo — Edital n® 003/2025 — CEASA Goiés
Goiania, primeiro dia do més de julho de 2025.

Prezado,

Considerando o seguinte questionamento ofertado pela empresa GENESIS COMERCIO E
MANUTENCOES - LTDA — ME, apresentamos as seguintes ponderacgoes:

Questionamento 01:

2.1. Itens 5.14 e 5.14.1 do Edital (falta de direcéo)

Ao perfazer leitura detalhada dos itens 5.14 e 5.14.1 do Edital, é possivel verificar que a empresa
vencedora do certame sera obrigada a fornecer motocicleta para as rondas no servicos de

vigilancia, arcando com o combustivel e manutencao preventiva e corretivas.

Todavia, ndo houve a descricdo de caracteristicas e valores que serdo utilizados pelas
participantes da licitacdo, com objetivo de favorecer a elaboracdo da conta, ficando o item de
forma genérica, o0 que possibilitard as mais diversas propostas de preco, impactando na

concorréncias e competitividade de forma negativa.

Importante ressaltar que a auséncias desses requisitos primordiais podera provocar uma série de
precos inexequiveis, afinal, para ganhar a licitacdo muitas licitantes colocaram valores infimos, 0s
guais ndo se sustentardo no decorrer do contrato, tendo o 6rgdo que rescindir unilateralmente e

antecipadamente o contrato, ja que ndo sera possivel ou reajuste para este caso.

Assim sendo, importante que esta impugnacéo seja deferida, para que haja a correcdo do item
5.14.1 do Edital, inserindo nele as diretrizes, ainda que por presuncdo, da quilometragem rodada,
guantidade de motos fornecidas pela empresa etc., sob pena de nulidade posterior do Edital, face a

auséncia de projeto técnico e especifico para tal fim.

Ressalta, ainda, que importante constar do Edital que os valores que forem superior as descrigdes
prevista em Edital serdo compostas por meio de aditivo e apostilamento, ja que é impossivel o
orgédo prever os custos descritos no item 5.14.1 de forma precisa, podendo, ao final de cada més,

Ser menor ou maio, ocasionando tal necessidade.
A alegacdo apresentada pela empresa impugnante quanto a suposta auséncia de diretrizes no
Edital, relacionadas ao fornecimento e custeio de motocicletas para atividades de ronda, merece

esclarecimentos importantes.
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Ao contrario do que foi afirmado, os itens 5.14 e 5.14.1 do Edital sdo claros e objetivos,

deixando expressamente estabelecido que:

5.14 — Cabera a CONTRATANTE o fornecimento das motocicletas a serem utilizadas exclusivamente nas
atividades de ronda motorizada, no ambito dos servicos de vigilancia patrimonial e ostensiva nas
dependéncias da CEASA-GO.

5.14.1 — Sera também de responsabilidade da CONTRATANTE a cobertura dos custos relacionados ao
abastecimento (combustivel) e as manutencbes preventivas e corretivas das referidas motocicletas,
excetuando-se os casos de danos decorrentes de negligéncia, imprudéncia ou impericia por parte dos

prepostos da CONTRATADA, devidamente constatados em laudo técnico ou sindicancia administrativa.

Dessa forma, ndo subsiste a alegacdo de que as empresas licitantes deverdo incluir em suas
propostas valores relativos a aquisicdo, manutencdo ou abastecimento de motocicletas, pois tais encargos
sdo integralmente assumidos pela Administracdo Publica, salvo nos casos de danos dolosos ou culposos

devidamente apurados, conforme disposto.
A) Da auséncia de impacto na competitividade

Como o0s custos com os veiculos e insumos correlatos ndo recaem sobre as licitantes, ndo ha
margem para divergéncias na composicdo de precos quanto a esse item, tampouco risco de propostas
inexequiveis motivadas por omissdes ou lacunas editalicias. Ao contrario, o edital promove seguranca
juridica e isonomia ao definir, com precisdo, que o0s veiculos e sua operacao sao de responsabilidade da

Administracéo.
B) Da irrelevancia da quilometragem e quantitativo para as propostas

O argumento de que a auséncia de quilometragem ou nimero de motocicletas prejudica a
formulacdo das propostas carece de fundamento, justamente porgue esses elementos ndo afetam os custos
da contratada, ja que ela ndo fornecera os veiculos nem arcara com sua operacao (exceto nos casos de danos

por imprudéncia ou impericia).
C) Do aditivo e da previsdo de variacédo

A mencdo a necessidade de previsdo de aditivos contratuais também ndo procede, visto que nao
ha despesa variavel a ser suportada pela contratada no que se refere as motocicletas. Dessa forma, ndo ha
necessidade de clausula prevendo ajustes mensais por variacdo de consumo Ou usO, uma vez gque essa

demanda é integralmente gerida pela contratante.
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A luz do que foi exposto, resta demonstrado que os itens 5.14 e 5.14.1 do Edital estfo

adequadamente redigidos, com clareza suficiente quanto as responsabilidades das partes, ndo havendo

omissdo ou genericidade que comprometa a lisura ou a viabilidade das propostas.

Assim, ndo procede o pedido de impugnacéo, devendo ser indeferido, preservando-se o texto
atual do edital por estar em conformidade com os principios da legalidade, transparéncia e eficiéncia da
Administracdo Publica.

Questionamento 02:

2.2. Item 16.6.2 do Edital (Auséncia de Certificado)

O item 16.6.2 informar que as licitantes deverdo apresentar a autorizacdo e regularidade perante a
Policia Federal, todavia, esqueceu-se de exigir a apresentacdo no processo do CERTIFICADO VALIDO
EMITIDO PELA POLICIA FEDERAL, exigéncia essa legal, conforme se vé da Portaria n® 18.045/2024 e

Lei n® 14.967/24, que define a autorizagao e certificado como documentos distintos e obrigatérios.

Desse modo, necessario que o Edital seja alterado neste particular, para que haja exigéncia de
apresentacio do CERTIFICADO VALIDO EMITIDO PELA POLICIA FEDERAL, para possibilitar a
afericdo de funcionamento regular das licitantes participantes do certame, sob pena de ilegalidade, que

poderd levar a nulidade do procedimento, na forma da lei.
O referido item assim dispde:

“Autorizacdo e Regularidade da Empresa perante a Policia Federal (DPF): A operagdo de empresas de
seguranca privada no Brasil é estritamente controlada pela Policia Federal. A comprovacdo da
regularidade perante este érgdo é o pilar fundamental da qualificacéo técnica para servicos de vigilancia

armada.”

Ao exigir a autorizacdo e regularidade, o edital alcanca o conjunto de condi¢cdes formais e
operacionais exigidas pela legislacdo para o funcionamento da empresa, conforme disciplinado pela Lei n°
14.967/2024 e Portaria n° 18.045/2023 (com redacdo dada pela Portaria n® 18.974/2024).

A) Da compreensio técnica do termo “regularidade”

A regularidade perante a Policia Federal ndo se limita a apresentacdo de um unico documento.
Ela envolve o cumprimento de todas as exigéncias legais e normativas para o funcionamento da empresa de
seguranga privada, incluindo, quando aplicavel, o certificado de seguranca das instalagdes, conforme o0s
artigos 8° e 9° da Portaria n® 18.045/2023.
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O edital, ao exigir “autorizagdo e regularidade”, permite ao ente publico aferir toda a
documentacéo vigente e valida, conforme o caso, sem restringir-se ao nome de um Unico documento, e sem

engessar a verificagdo de conformidade.

A interpretacdo juridica e administrativa é de que a autoridade competente (comissdo de
licitagdo) poderd exigir a apresentacdo de ambos os documentos, quando aplicavel, inclusive o certificado

de seguranca, em consonancia com os principios da razoabilidade e da legalidade.
B) Da néo obrigatoriedade de exigir o certificado no momento da habilitagdo.

Cumpre ressaltar que a finalidade do certificado de seguranca, conforme o art. 9° da Portaria n®

18.045/2023, esta vinculada a regularidade das instalagdes fisicas da empresa.

Sendo assim, em algumas modalidades contratuais ou quando o servico é prestado diretamente
nas instalacbes do contratante, a apresentacdo prévia do certificado ndo € elemento essencial para a
habilitacdo, podendo ser exigido posteriormente a assinatura do contrato, como condicdo para inicio da

execucao.

Portanto, a ndo exigéncia expressa do “certificado” no edital ndo configura omissdo, vicio ou

ilegalidade, uma vez que:

o Aregularidade ampla da empresa ja é exigida;

o O certificado pode ser solicitado na fase de execucao contratual, conforme a atividade
desenvolvida;

o AAdministracdo preserva sua discricionariedade técnica na definicdo das exigéncias

compativeis com o objeto licitado.

Diante do exposto, entende-se que ndo ha qualquer ilegalidade ou nulidade no item 16.6.2 do
edital, tampouco omissdo que justifique sua alteracdo. O texto atual € suficiente, proporcional e

juridicamente adequado para aferir a habilitacdo técnica das licitantes, de acordo com a legislacao vigente.

Por essas razdes, a presente impugnacao deve ser indeferida, mantendo-se a redacdo original do
edital.
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Permanecemos a disposicdo para outros esclarecimentos.

Atenciosamente,

LiVIA MONICA SALES NOGUEIRAALMEIDA
Presidente da CPL
Portaria n® 009/2024

JOSUE LOPES SIQUEIRA
Membro da CPL
Portaria n® 009/2024

WILSON BORELLI FILHO
Membro da CPL
Portaria n® 009/2024
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Resposta a Impugnagio — Edital n° 003/2025 — CEASA Goids
Goiania, primeiro dia do més de julho de 2025.

Prezado,

Considerando o seguinte questionamento ofertado pela empresa GENESIS COMERCIO E
MANUTENCOES - LTDA — ME, apresentamos as seguintes ponderagdes:

Questionamento 01:
2.1. Itens 5.14 e 5.14.1 do Edital (falta de direcao)

Ao perfazer leitura detalhada dos itens 5.14 e 5.14.1 do Edital, é possivel verificar que a empresa

vencedora do certame serd obrigada a fornecer motocicleta para as rondas no servigos de

vigildncia, arcando com o combustivel e manutengdo preventiva e correlivas.

Todavia, ndo houve a descrigio de caracteristicas e valoves que serdo utilizados pelas

participantes da licitagdo, com objetivo de favorecer a elaboragdo da conta, ficando o item de

forma genérica, o que possibilitard as mais diversas propostas de prego, impactando na

concorréncias e competitividade de forma negativa.

Importante ressaltar que a auséncias desses requisitos primordiais poderd provocar uma série de

pregas inexequiveis, afinal, para ganhar a licitagdo muitas licitantes colocaram valores infimos, os

quais ndo se sustentardo no decorrer do contrato, tendo o 6rgdo que rescindir unilateralmente ¢

antecipadamente o contrato, ja que ndo serd possivel ou reqjuste para este caso.

Assim sendo, importante que esta impugnagdo seja deferida, para que haja a coriegdo do item

5.14.1 do Edital, inserindo nele as diretrizes, ainda que por presuncdo, da quilometragem rodada,

quantidade de motos fornecidas pela empresa eic., sob pena de nulidade posterior do Edital, face a

auséncia de projeto técnico e especifico para tal fim.

Ressalta, ainda, que importante constar do Edital que os valores que forem superior as descrigdes

prevista em Edital serdo compostas por meio de aditivo e apostilamento, jé gue é impossivel o

orgdo prever os custos descritos no item 5.14.1 de forma precisa. podendo, ao final de cada meés,

ser menor ou maio, ocasionando tal necessidade.

A alegacdo apresentada pela empresa impugnante quanto & suposta auséncia de diretrizes no

Edital, relacionadas ao fornecimento e custeio de motocicletas para atividades de ronda, merece

esclarecimentos importantes.
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Ao contrario do que foi afirmado, os itens 5.14 e 5.14.1 do Edital sdo claros e objetivos,

deixando expressamente estabelecido que:

5.14 — Caberd a CONTRATANTE o fornecimento das motocicletas a sevem urifizadas exclusivamente nas
atividades de ronda motorizada, no ambito dos servicos de vigildncia patrimonial e ostensiva nas

dependéncias da CEASA-GO.

5.14.1 — Serd também de responsabilidade da CONTRATANTE a cobertura dos custos relacionados ao
abastecimento (combustivel) e as mamitengdes prevenlivas ¢ corretivas das veferidas molocicletas,
sxcefuando-se 0s casos de danos decorrentes de negligéncia, imprudéncia ou impericia por parte dos

prepostas da CONTRATADA, devidamente constatados em laudo técnico ou sindicancia administrativa.

Dessa forma, ndo subsiste a alegagdo de que as empresas licitantes deverdo incluir em suas
propostas valores relativos 4 aquisi¢do, manutencdo ou abastecimento de motocicletas. pois tais encargos
sdo integralmente assumidos pela Administragdo Piblica. salvo nos casos de danos dolosos ou culpesos

devidamente apurados, conforme disposto.
A) Da auséncia de impacto na competitividade

Como os custos com os veiculos e insumes correlatos nfo recaem sobre as licitantes, ndo ha
margem para divergéncias na composigio de pregos quanto a esse item, tampouco risco de propostas
inexequiveis motivadas por omissdes ou lacunas editalicias. Ao contrdrio. o edital promove seguranca
juridica e isonomia ao definir, com precisfo, que os veiculos ¢ sua operacdo sdo de responsabilidade da

Administracio.
B) Da irrelevancia da quilometragem e quantitativo para as propostas

O argumento de que a auséncia de quilometragem ou ntimero de motocicletas prejudica a
formulagdio das propostas carece de fundamento, justamente porgue csses elementos ndo afetam os custos
da contratada, j4 que ela ndo fornecera os veiculos nem arcara com sua operagdo (exceto nos casos de danos
por imprudéncia ou impericia).

C) Do aditivo e da previséo de variagdo

A mengdo a necessidade de previsdo de aditivos contratuais também ndo procede, visto gue nio
ha despesa varidvel a ser suportada pela contratada no que se refere as motocicletas. Dessa forma, ndo ha

necessidade de clausula prevendo ajustes mensais por variagdo de consumo ou uso, Uma vez que essa

demanda ¢ integralmente gerida pela contratante.
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A liz do que foi exposto, resta demonstrado que os itens 5.14 e 5.14.1 de Edital estdo
adequadamente redigidos, com clareza suficiente quanto as responsabilidades das partes, ndo havendo

omissdo ou genericidade que comprometa a lisura ou a viabilidade das propostas.

Assim, ndo procede o pedido de impugnagdo, devendo ser indeferido, preservando-se o texto
atual do edital por estar em conformidade com os principios da legalidade, transparéncia e eficiéncia da

Administragdo Publica.

Questionamento 02:

2.2, Itemm 16.6.2 do Edital (Auséncia de Certificado)

O item 16.6.2 informar que as licitantes deverdo apresentar a autorizagdo e regularidade perunte a
Policia Federal, todavia, esqueceu-se de exigir a apresentagdo no processo do CERTIFICADO VALIDO
EMITIDO PELA POLICIA FEDERAL, exigéncia essa legal, conforme se vé da Portaria n° 18.045/2024 e
Lei n® 14.967/24, que define a autoriza¢io e certificado como documentos distintos e obrigatsiios.

Desse mado, necessdrio gue o Edital seja alterado neste particular, para que haja exigéncia de
apresentacio do CERTIFICADO VALIDO EMITIDO PELA POLICIA FEDERAL, para possibilitar a
aferigdo de funcionamento regular das licitantes participantes do certame, sob pena de ilegalidade, que

poderd levar a nulidade do procedimento, na forma da lei.
O referido item assim dispde:

“Autoriza¢do e Regularidade da Empresa perante a Policia Federal (DPF): A operacio de empresas de
seguranga privada no Brasil é estritamente comtrolada pela Policia Federal. A comprovagdo da
regularidade perante este érgdo € o pilar fundamental da qualificagio técnica para servicos de vigilancia

armada.”

Ao exigir a autorizacdo e regularidade, o edital alcanga o conjunto de condigdes formais e
operacionais exigidas pela legislagdo para o funcionamento da empresa, conforme disciplinado pela Lei n°

14.967/2024 e Portaria n® 18.045/2023 (com redagdo dada pela Portaria n® 18.974/2024).
A) Da compreensao técnica do termo “regularidade™

A regularidade perante a Policia Federal ndo se limita & apresentagdo de um unico documento.
Ela envolve o cumprimento de todas as exigéncias legais e normativas para o funcionamento da empresa de
seguranca privada, incluindo, quando aplicvel, o certificado de seguranga das instalagdes, conforme os
artigos 8° e 9° da Portaria n° 18.045/2023. =
N
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O edital, ao exigir “autorizagdo e regularidade”, permite ao ente publico aferir toda a
documentagdo vigente e vélida, conforme o caso, sem restringir-se ao nome de¢ um Gnico documento, e sem

engessar a verificagdo de conformidade.

A interpretagdo juridica e administrativa é de que a autoridade competente (comissio de
licitagdo) poderd exigir a apresentagdo de ambos os documentos. quando aplicavel, inclusive o certificado

de seguranca, em consondncia com os principios da razoabilidade ¢ da legalidade.
B) Da néo obrigatoriedade de exigir o certificado no momento da habilitagdo.

Cumpre ressaltar que a finalidade do certificado de segurancga, conforme ¢ art. 9° da Portaria n°

18.045/2023, esta vinculada a regularidade das instalagOes fisicas da empresa.

Sendo assim, em algumas modalidades contratuais ou quando o servi¢o e prestado diretamente
nas instalagdes do contratante, a apresentacdo prévia do certificado ndo ¢ elemento essencial para a
habilitacdo, podendo ser exigido posteriormente a assinatura do contrato, come condigio para inicio da

execucdo.

Portanto, a ndo exigéncia expressa do “certificado™ no edital ndo configura omissdo, vicio ou

ilegalidade, uma vez que:

o Aregularidade ampla da empresa ja € exigida;

e O certificado pode ser solicitado na fase de execugio contratual, conforme a atividade
desenvolvida;

o A Administragdo preserva sua discricionariedade técnica na definigdo das exigéncias

compativeis com o objeto licitado.

Diante do exposto, entende-se que ndo ha qualquer ilegalidade ou nulidade no item 16.6.2 do
edital, tampouco omissdo que justifique sua alteracio. O texto atmal ¢ suficiente, proporcional e

juridicamente adequado para aferir a habilitacdo técnica das licitantes, de acordo com a legislacio vigente.

Por essas razdes, a presente impugnacdo deve ser indeferida, mantendo-se a redacao original do

edital.
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Permanecemos a disposi¢do para outros esclarecimentos.

Atenciosamente,

, N ] s
LIVIA MONICA SALES NOGUEIRA ALMEIDA

Presidente da CPL
Portaria n° 009/2024

Mémbro da CPL

Portaria n° 0097282

= (£

WILSON/BORELLI FILHO
Membro da CPL
Portaria n° 009/2024
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	A) Da compreensão técnica do termo “regularidade”
	B) Da não obrigatoriedade de exigir o certificado no momento da habilitação.

