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SAMMA VIGILANCIA

Contrarrazoes ao Recurso Administrativo

PREGAO ELETRONICO N° 003/2025

A SAMMA VIGILANCIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n° 21.556.418/0001-50, com sede na Av. Joagquim Fernandes Paranhos, n° 200, Sala 03,
Bairro Loteamento JK, CEP 75.709-345, Cataldo — GO, neste ato representada por seu
responsavel legal, Sr. Deolindo Santos de Ambrosio, CPF n° 000.118.081-95, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria apresentar sua Contrarrazdo ao Recurso
Administrativo em face do recurso interposto pela empresa OFFICE SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA — EM RECUPERACAO JUDICIAL, j& qualificada nos autos do processo n°
202500057000122, na forma que segue.

1. INTRODUCAO

Inicialmente, cumpre destacar que os questionamentos formulados pela Recorrente
ndo enconfram respaldo na legislacdo vigente, tampouco em elementos faticos ou
juridicos que comprometam a habilitacdo da SAMMA VIGILANCIA LTDA. Os documentos
apresentados estdo em perfeita consondncia com os requisitos do edital e com a Lei n°
14.133/2021, e eventuais duvidas poderiam ter sido dirimidas por meio de diligéncias,
conforme faculta o art. 64, §1°, da referida lei.

Dessa forma, a presente contfrarrazdo visa demonstrar a regularidade e legalidade
da habilitacdo da Recorrida, requerendo a manutencdo de sua classificacdo e

habilitacdo no certame.

2. DA RESPOSTA AOS PONTOS DO RECURSO
2.1 CERTIDAO DE APRENDIZES - Art. 429 da CLT / Cota de Aprendizagem

A recorrente alega que a empresa SAMMA VigilGncia Ltda. nGdo cumpre a cota de

aprendizes prevista no art. 429 da CLT, tendo apresentado certiddo com “cota zero”.

Contudo, a alegagdo é improcedente.
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Nos termos do art. 429 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), os estabelecimentos
de qualguer natureza devem contratar aprendizes na proporcdo de 5% a 15% dos

trabalhadores existentes em fungoes que demandem formagao profissional.

Ocorre que o0 mesmo artigo prevé excecoes, conforme § 1°:

§ 1° A contratacdo de aprendizes deverd ocorrer independentemente da modalidade de
contratacdo dos trabalhadores da empresa, salvo quando for impossibilitada pela
natureza das atividades desenvolvidas ou quando o nimero de empregados for inferior a
7 (sete).

Além disso, conforme a Instru¢do Normativa n° 146/2018 do extinto MTE (atualmente
Secretaria de Inspecdo do Trabalho - SIT), somente empresas com mais de 100
empregados em funcdes que demandam formacdo profissional estdo obrigadas a

cumprir a cota.

A veracidade dessa informacdo pode ser comprovada pela GFIP:
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Portanto, ndo hd qualguer descumprimento legal ou irregularidade na declaracdo

prestada, tampouco falsidade, devendo o argumento da Recorrente ser integralmente

rejeitado.
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2.2 ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA SEM APRESENTACAO DE CONTRATOS

e Os atestados juntados atendem a todos os requisitos: escopo dos servicos, regime
de escala, periodo de execucdo e satisfacdo do contratante.

e O edital prevé apenas que os contratos “podem ser exigidos” pela Comissdo para
comprovacado (item 9.4.4.1), nGdo havendo obrigatoriedade de insercdo com o
atestado.

e A ComissGo aceitou os documentos sem solicitacdo adicional, confirmando sua
adequacdo conforme art. 3° e 41 da Lei 8.666/93 (principio da vinculagdo ao
edital).

e Conforme jurisprudéncia consolidada (TCU — Acorddo n° 2.112/2020), “servicos
similares” ndo exigem identidade absoluta com o confrato licitado, desde que o
objeto principal do servico seja comprovado.

e Somado aos atestados, foram enviados as NFs. dos servicos prestados.

2.3 DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO SINDICAL E COPIA DA CARTA SINDICAL -
REGULARIDADE DOS DOCUMENTOS

Alega a recorrente que a empresa SAMMA ndo teria apresentado a declaragao de
enquadramento sindical e a cépia da carta sindical, conforme previsdo do edital (itens
9.6.1 € 9.6.2 do Termo de Referéncia).

Contudo, a alegagdo é improcedente.

A empresa SAMMA, em sua proposta, informou expressamente o nimero de registro
da Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) aplicavel, o qual permite a consulta e
verificacdo direta no site do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Aleém disso, a SAMMA enviou a copia do instrumento coletivo adotado, evidenciando
o enquadramento sindical da empresa, o que satisfaz a exigéncia editalicia.

Ademais, conforme entendimento consolidado da jurisprudéncia do TCU, nos casos em
gue eventualmente paire dUvida quanto d comprovagcdo documental, € plenamente
possivel e recomendavel a realizagdo de diligéncia por parte da Administracdo,
conforme art. 64 da Lei n° 14.133/2021, o que nao foi necessario no caso em tela, diante
da clareza e suficiéncia das informagoes apresentadas.

Portanto, a empresa SAMMA atendeu adequadamente a exigéncia do edital, e ndo ha

qualquer razao para questionar sua habilitagdo.
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2.4 CUSTOS E EXIGENCIAS NA PLANILHA DE COMPOSIGAO

O recurso aborda diversos pontos da planilha de precos da empresa SAMMA. Abaixo,

respondemos cada um.

2.4.1 Aliquota de SAT inferior a 3%, sem comprovagado do FAP

Argumento da Recorrente: A aliquota apresentada € inferior & minima legal (3%) e ndo
hd FAP que justifique essa reducdo.

Resposta:

A recorrente alega que a empresa SAMMA tferia cotado o item Seguro de Acidente de
Trabalho (SAT) em 1,5%, quando, segundo ela, a aliquota legal minima seria de 3%,
conforme previsdo do Decreto n° 10.410/2020, e que ndo fteria sido apresentada
comprovacdo documental do Fator Acidentdrio de Prevengao (FAP).

Entretanto, a alegacdo é infundada e demonstra desconhecimento técnico da legislagdo
previdencidria vigente.

A aliguota do SAT nao é fixa em 3%, como parece supor a recorrente. De fato, a aliquota
base é de 1%, 2% ou 3% conforme o grau de risco da atividade, e pode ser ajustada para
mais ou para menos conforme o FAP (Fator Acidentdrio de Prevencdo), nos fermos dos
artigos 202-A e 202-B do Decreto n° 3.048/1999. com redacdo atualizada pelo Decreto n°®
10.410/2020.

A prépria legislacdo permite que o SAT seja reduzido até o limite de 0,5%, conforme o
desempenho da empresa em relacdo a acidentalidade laboral, sendo perfeitamente
possivel a aplicagdo da aliquota de 1,5%, como fez a empresa SAMMA.

Assim, a tentativa da recorrente de impugnar o percentual utilizado revela falta de
conhecimento técnico e juridico sobre o tema, e ndo encontra respaldo na legislacdo

Oou na jurisprudéncia administrativa.

Portanto, ndo ha qualquer irregularidade na planilha da empresa SAMMA quanto ao item
SAT.
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Resultado da Consulta FAP - Ano Vigéncia 2025

Dados do Estabelecimento

CHPJ 21.555.418/0001-50

Razao Social SAMMA VIGILANCIA LTDA

Enderago AN JOAQUIM F PARANHOS 200 SALA 3, LOTEAMEMNTO JK. CATALAD, GO, 75709345
Inicio da Atividade 11122014

Ultima Atualizagéo na RFB 11122014

Dados do FAP

Vigéncla: 2025 Valor: 0.5000 Tipo: Céalculo Original Realizado em: 30/03/2024

Informacgoes da Extracio

Vighncia: 2025 inicio Periodo Base: 01/01/2022 Fim Pericds Basa: 31/12/2023
GFIF: 02/04/2024  Guia de Recoihimento do FGTS & de Informacdes a Previdéncia Social - GFIP

Beneficios:  0T/05/2024  Sisterna Unico de Beneficios - SUB

ESoclal: 230712024  Sisterma de Escrituragdo Digltal das CbrigagSes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas - eSocial
CAT: 15082024 Sisterma de Comunicacio de Acidente de Trabalho - CATWER

Expectativa de Vida: 13/03/2024 Anc Referéncia 2022

Dados do Calculo
0 Comunicacio de Acidente de Trabalho - CAT

0B31 - Auxilio por iIncapacidade lemporaria por acidenie de trabalho

0 B32 - Aposentadoria por incapacidade permanente per acidente de trabalho

0 B33 - Pensdo por morte por acikdente da trabalho
0E94 - Auxifio-acidents por acidente de lrabalho

0 Nexo Tecnico Previdenciario sem CAT vinculada

RS 0,00 Valor Total de Beneficios Pagos

R$ 970.162 49 Massa Salarial

20,33 Numero Medio da Vinculos
4.201 Total de Estabalecimentos na subclasse CHAE

4.030 Total de Estabelecimentos na subclasse CMNAE com todos os insumos necessarios ao calcuio do FAP

80.11-1/01 CHAE - ATIVIDADES DE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA

Indicadores do Calculo

indice de Frequéncia: 0.0000 N* Ordem de Frequéncla: 1,0000 Percentll de Frequéncia: 0,0000
Indice de Gravidade: 0,0000 MN® Qroem de Gravidade: 1.0000 Percentil de Gravidade: 0,0000
Indice de Custo: O,0000 N Ordem de Custa: 1,0000 Percentil de Custo: 0,0000
Taxa Meadia de Ratatividade: 54,7080% Indice Composta: 0,0000
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2.4.2 Custeio da Cota de Aprendizagem - Inexigibilidade de Inclusao na Planilha de Custos

Argumento da Recorrente: Por ndo cotar o valor da cota de aprendizagem, a proposta
estaria inexequivel.

Resposta:

A recorrente aponta suposta irregularidade na auséncia de previsdo do custeio da cota
de aprendizagem na planilha de precos apresentada pela empresa SAMMA VIGILANCIA
LTDA. Entretanto, tal alegacdo ndo encontra respaldo juridico ou técnico e merece ser
integralmente afastada.

Cumpre esclarecer que a matéria j& foi objeto de andlise pela Procuradoria-Geral do
Estado de Goids, que, por meio do Despacho n® 479/2025/GAB (SEl n° 72316298),
concluiu pela inexigibilidade de inclusao do custeio da aprendizagem nas planilhas de
custos de confratos administrafivos.

Conforme fundamentado no referido despacho:

“"J& em relacdo ao custeio compulsério da aprendizagem, o parecer da Procuradoria Setorial
ndo merece reproche. De fato, ainclusdo, em norma coletiva, da obrigacdo de custear a
aprendizagem mostra-se despida de qualquer ineditismo normativo, tendo em vista que o art.
429 da CLT jad impobe esse dever aos empregadores hd décadas. [...] Eo mesmo deve ser
excluido das planilhas de custos.”

(Grifo nosso)

Além disso, o art. 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) determina que a
obrigatoriedade da confratacdo de aprendizes se aplica exclusivamente as empresas
com mais de 100 empregados, nos seguintes termos:

“Art. 429 - Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e matricular nos
cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem nimero de aprendizes equivalente a cinco por
cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fungoes demandem formagao profissional.”

No caso da empresa SAMMA VIGILANCIA LTDA, a mesma ndo possui mais de 100
empregados, conforme jd demonstrado nos documentos apresentados, ndo estando,
portanto, obrigada legalmente ao cumprimento da referida cota.

Ademais, é pacifico o entendimento de que obrigagoes de natureza legal ndo devem

ser incluidas na planilha de custos, uma vez que ndo representam encargos especificos
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do contrato, mas sim deveres universais dos empregadores, decorrentes da legislagao
trabalhista.

Neste sentido, a eventual cldusula coletiva que determine o custeio compulsério da
aprendizagem ndo tem o conddo de se sobrepor d legislacdo federal, tampouco de
gerar efeito vinculante em relacdo a planilha de composicdo de precos, sobretudo
diante da auséncia de obrigatoriedade legal no caso concreto.

Desta forma, a auséncia de previsdo do valor da cota de aprendizagem na proposta
apresentada pela empresa SAMMA ndo caracteriza qualquer irregularidade, tampouco

enseja sua desclassificacdo, devendo o argumento ser rejeitado.

2.4.3 Suposta Auséncia de Cotagdo dos Custos do Posto de Vigilante Lider com Ronda
Motorizada

Argumento da Recorrente: A proposta ndo cotou o adicional de lideranca nem a ronda
motorizada exigidas no objeto licitado.

Resposta:

Arecorrente sustenta que a empresa SAMMA VIGILANCIA LTDA. teria deixado de incluir,
em sua planilha de formagdo de precos, os valores correspondentes a gratificagdo de
fungdo de 20% devida ao vigilante lider, bem como os custos relacionados a ronda
motorizada.

Contudo, tal alegacdo ndo se sustenta e deve ser rejeitada.

A planilha apresentada pela empresa SAMMA contempla a rubrica de “Gratificagao
de Fungdo”, com percentual de 20% incidente sobre o saldrio base da categoria,
conforme expressamente previsto no edital € nos normativos coletivos aplicaveis. Ou
seja, a composicdo de custos do posto de vigilante lider foi devidamente considerada
e precificada de forma clara e compativel com os requisitos contratuais.

Quanto a ronda motorizada, a planilha contempla os custos globais dos postos
ofertados, incluindo os valores que cobrem saldrios, adicionais, beneficios,
equipamentos e demais encargos necessdrios ao perfeito cumprimento das

obrigacdes contratuais, o que foi verificado e aceito pela Comissao de Licitagao.
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|WE Processa | PG.2024.00.835

GOANIA - GO
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAD DE PRECOS

|Pregio N | PE 000032025

Discriminagio dos Servigos (dados referentes a contratagio)

A Data $& spresents;io da preposts [diaimesans)
B Municlpinil® i i i _GOIANLAVGO
_E _|Ang Acordo. Comwengio cu Sentenga Normativa em Dissidio Coativa (N do registro no MTE] | GO000838024 |
o ME de meses de sxecugdo comiratual 12

Observagho: Os dados destacados em amareln deverdo ser preenchidos conforme Acordo, Convegas oo Sentenca nommativa apresentada
Onde nBo serlo acellos velores “em branca” ou "zerados” para dados obrigatdnos conforme [N 052017 & CLT.

Mentificacio do Servigo

mﬁm VIGILANTE ARMADO
Sl Posto
MAC-DE-OBRA
Mao-oe -3bra Vinculada & Execucdo Contratual
1 Tipo de servigo | Atividedes de Vigilnca & Seguranga
2 Classificaciio Brasilera de Ocupacdes (CBO) 5173-30
3 Salério normative da cabegoria profissional RE 2.000.00
4 Categoria profisslonal (wnculada 4 evecucls coniratual] VIGILANTE LIDER
5 Dals base da calegors (diadmés'ana) 2025
Mébduls 1: Composicho da Remuneracio
] Composicho da Remuneracio - ;
A Satrio Base 200,00
B. .Iﬂii_ll:in.nul !:|.| '.'i!m da uidg.ipuri:lJn:id-u:h {Clavsula 8% COT - 30%) Bﬂ:ﬂ_ﬂﬂ
[=] Adicipnal de nsalubndade @ ag
5] Adiclonal nebme (C sl 477 - 20%) 303,33
E bR 087
F Gratificagda de funglo 400 00

3. ONUS DA PROVA DA INEXEQUIVEL

o« O art. 59, §3° da Lei 14.133/2021 estabelece que a parte alegante deve comprovar
a inexequibilidade da proposta.

« A Office ndo apresentou qualguer documento técnico, atestado laboratorial ou
parecer contdbil que demonstre desequilibrio econdmico ou incapacidade de

execucdo com base na proposta submetida.
4. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e o desprovimento do recurso administrativo interposto pela
OFFICE SEGURANCA LTDA, mantendo-se a classificacdo e habilitacdo da SAMMA
VIGILANCIA LTDA no Procedimento de Licitacdo n° 003/2025;

2. O reconhecimento da regularidade dos documentos apresentados, conforme

fundamentacdo e jurisprudéncia supramencionadas;
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3. A observa@ncia dos principios da legalidade, razoabilidade e eficiéncia, previstos na

Lei n° 14.133/2021.

Termos em que,

Pede deferimento.

Cataldo-GO, 11 de julho de 2025.

DEOLINDO SANTOS Assinado de forma digital

DE por DEOLINDO SANTOS DE

AMBROSI0:00011808195
AMBROSIO:0001180  pados: 2025.07.11 10:16:10
8195 -03'00'

Deolindo Santos de Ambrosio
Representante Legal
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