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Processo: 202500057000035
Nome: @nome_interessado_maiusculas@
Assunto:

PARECER JURIDICO CEASA/ASJUR-11034 N2 110/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. CEASA-
GO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS (SRP). LEI N2 13.303/2016 (LEI DAS
ESTATAIS). REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES E CONTRATOS DA CEASA-GO. LEI
COMPLEMENTAR N2 123/2006. APLICAGAO SUBSIDIARIA DA LEl N2 14.133/2021 E LEI N2
10.520/2002. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE OPERAGAO, MANUTENGAO E GESTAO DO SISTEMA DE BIODIGESTAO DA
CEEASA/GO. ANALISE DA FASE PREPARATORIA. EXAME DAS MINUTAS DE EDITAL, TERMO DE
REFERENCIA E CONTRATO. CONFORMIDADE GERAL COM O ORDENAMENTO JURIDICO.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica prévia acerca da regularidade da fase preparatdria e das minutas de Edital de
Licitacdo e seus anexos, notadamente o Termo de Referéncia (fls. 22, anexo | - 75686212) e a Minuta de Contrato (fls. 62,
anexo V - 75686212), referentes ao Processo SEI n? 202500057000035.

O objeto da licitagdo é a contratacdo de empresa especializada para na contratagdo de empresa
especializada para prestagdao de servigos continuos de operagdao, manutenc¢do e gestdo técnica do sistema de biodigestdo
instalado nas dependéncias da Central de Abastecimento de Goids S.A. — CEASA, bem como a prestacdo de servicos de
vigilancia patrimonial das instalagdes, conforme detalhado no Termo de Referéncia (75657835).

O Procedimento de licitacdo serd processado com critério de julgamento de MENOR PRECO GLOBAL na
forma de conducdo ELETRONICO, regida primariamente pela Lei Federal n2 13.303/2016, pelo Regulamento de Licitagdes
e Contratos da CEASA/GO, pela Lei Estadual n? 17.928/2012, pela Lei Complementar n2 123/2006, e, subsidiariamente,
pela Lei n? 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para anélise e manifestacdo quanto a legalidade
dos atos preparatérios e dos instrumentos convocatdrios elaborados.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. DA ANALISE AO PROCEDIMENTO:

A CEASA/GO, na qualidade de Sociedade de Economia Mista integrante da Administracdo Publica
Indireta do Estado de Goids, submete-se ao regime juridico estabelecido pela Lei Federal n? 13.303/2016 (Estatuto
Juridico da Empresa Publica, da Sociedade de Economia Mista e de suas Subsididrias), bem como ao seu Regulamento
Interno de Licitacdes e Contratos, aplicando-se subsidiariamente as normas da Lei n? 14.133/2021 e, no que tange a
modalidade Pregdo, a legislacdo correlata.

A escolha da modalidade licitagdo, MENOR PRECO GLOBAL, e modo de disputa ABERTO, na forma
ELETRONICA, para a contratacdo de servigos com dedicacdo exclusiva de mado de obra, tendo em vista a necessidade de
equipe técnica especializada para garantir a continuidade da operagdo do sistema de biodigestdo, que é um ativo
estratégico da CEASAGO o qual assegurar o tratamento adequado dos residuos organicos, aliada a necessidade de
vigilancia patrimonial permanente, além de atender a legislagio ambiental vigente, afigura-se adequada, e em
consonancia com a legislagdo aplicavel.

A adoc¢do da modalidade de Pregdo Eletronico, também encontra amparo no Art. 51 da Lei 13.303/2016
e no Regulamento Interno de Licitagdes e Compras, sendo justificada no Termo de Referéncia em razio do
enquadramento como atividade de engenharia e sé podem ser executadas sob a responsabilidade técnica de profissional
legalmente habilitado.

O objeto da licitagdo encontra-se definido de forma clara e precisa nos itens 1.1. e 2.1. do Termo de
Referéncia, que especifica os servicos de operacdo, manutencdo e gestdo técnica a serem realizado pela CONTRATADA,
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atendendo ao disposto no Art. 40, | da Lei 13.303/16.

A fase preparatodria, incluindo a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, a definicdo do objeto, a
estimativa de custos (sigiloso, conforme item 7.1 do E.T.P.), parece ter observado os requisitos legais pertinentes.

A Minuta de Edital contempla os elementos essenciais exigidos pela legislagdo (Art. 40 da Lei 13.303/16

e normas subsidiarias), tais como:

¢ lIdentificagdo da modalidade, forma de realizagdo e regime de execugao;

e Objeto detalhado e critério de julgamento (Menor Preco por Global);

e CondicOes de participacdo e vedacgoes;

¢ Regras para credenciamento e representagdo;

e Prazos e procedimentos para impugnacdo e esclarecimentos;

e Regras para apresentacao de propostas e lances, incluindo validade e modos de disputa;

e Critérios de aceitabilidade de propostas (exequibilidade);

e Regras de desempate, incluindo o tratamento diferenciado para ME/EPP;

e Exigéncias de habilitacdo (juridica, fiscal/trabalhista, econdmico-financeira e técnica), que se mostram compativeis
com o objeto;

¢ Procedimentos para interposi¢do de recursos administrativos;
e CondigOes de pagamento;

e Previsdo de san¢des administrativas;

e Referéncia a Matriz de Riscos;

e Condigdes de recebimento do objeto;

¢ Indicacdo do foro competente;

¢ Inclusdo dos Anexos necessarios (Termo de Referéncia, Modelos de Proposta e Declara¢es, Minuta de Contrato).

As exigéncias de qualificagdo técnica (item 11.11 do Termo de Referéncia), consistentes na apresentag¢do
de atestado(s) de capacidade técnica comprovando Registro ou inscricdo da empresa e dos profissionais indicados perante
conselho profissional CREA, além de comprovacdo de aptiddo técnica de execugdo anterior dede servicos de
caracteristicas, prazos e complexidade equivalentes ou similares, parecem razodveis e proporcionais a complexidade do
objeto, em linha com o Art. 58, Il da Lei 13.303/16.

A Minuta de Contrato aborda as cldusulas essenciais requeridas pelo Art. 69 da Lei 13.303/2016,
definindo o objeto, regime de execugdo, preco, condicdes de pagamento, prazos, vigéncia e prorrogacao, direitos e
responsabilidades das partes, penalidades, rescisdo, foro, e inclui cldusulas relevantes sobre fiscalizacdo, gestao,
inexisténcia de vinculo empregaticio e politica anticorrup¢do/compliance.

Nessa senda, os documentos analisados demonstram observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, competitividade, e do julgamento objetivo, bem como aos
normativos aplicaveis as licitagdes e contratos das empresas estatais.

2.2. DO PROCEDIMENTO INTERNO:
O art. 92 do Estatuto Social da Centrais de Abastecimento de Goids S/A - CEASA/GO, estabelece as
competéncias do Conselho de Administragdo desta Centrais, dentre elas:

ARTIGO 92 - Ao Conselho de Administragdo compete:

(...) e) autorizar, previamente, licitagdes, bem como suas dispensas, e fixar os limites para exercicio dessa atribui¢Ges;

O Manual de Compras e Licitagdes da CEASA/GO, aprovado em 30 de agosto de 2022, regulamenta os
procedimentos da Lei 13.303/2016 no ambito da Estatal. A modalidade pregdo eletronico esta prevista como regra para a
contratagdo de bens e servicos comuns, em conformidade com o art. 32 da Lei 13.303/2016;

O Artigo 27 do Manual de Compras prevé, expressamente, os atos e documentos necessarios para
instrucdo do procedimento licitatério. In verbis:

Art. 27. Na fase de preparagdo do procedimento licitatério devem ser elaborados os atos, expedidos os documentos necessarios
para caracterizagdo do objeto a ser contratado e definidos os parametros do certame, tais como:

| - justificativa da contratagdo;
Il - objeto da contratagdo;

Il - orcamento e prego de referéncia, remuneragdo ou prémio, conforme critério de julgamento adotado;
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IV - requisitos de conformidade das propostas;
V - cladusulas que devem constar do contrato, inclusive as referentes a sangdes e, quando for o caso, a prazos de fornecimento;

VI - procedimento da licitagdo, com a indicagdo do regime ou da forma de execu¢do, do modo de disputa e do critério de
julgamento.

VII - justificativa para:

a) a fixacdo dos fatores de ponderagdo na avaliacdo das propostas técnicas e de prego, quando escolhido o critério de
julgamento por técnica e prego;

b) a indicagdo de marca ou modelo;

c) a exigéncia de amostra;

d) a exigéncia de certificagdo de qualidade do produto ou do processo de fabricagdo;

e) a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante; e f) a antecipacdo de pagamento, quando for o caso; e
g) as principais variaveis que interferem no custo do ciclo de vida do ativo:

1. Custo de aquisi¢do;

2. Custo de manutencao;

3. Custo de operagdo; e

4. Custo de descarte.

VIII - indicagdo da fonte de recursos suficientes para a contratagao;

IX - termo de referéncia que contenha conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto da contratacgdo;

X - projeto basico para a contratagdo de obras e servigos de engenharia, salvo no caso de contratagdo integrada;

Xl - justificativa da vantagem da disposi¢do do objeto da licitagdo em lotes ou parcelas para aproveitar as peculiaridades do
mercado e ampliar a competitividade, desde que a medida seja vidvel técnica e economicamente e ndo haja perda de economia
de escala;

XII - instrumento convocatorio;
Xl - minuta do contrato, quando houver; e
XIV - ato de designagdo da comissdo de licitagdo.

Neste sentido, a fase interna do processo licitatdrio, incluindo a elaboragdo de termo de referéncia,
estimativas de preco e justificativas técnicas, é atribuicdo dos setores técnicos e da autoridade competente designada.

A atuacdo do Conselho de Administracdo estd prevista para aprovar alteracdes de valores-limite de
dispensa e outras deliberacdes estratégicas, ndo havendo exigéncia de sua manifestacdo para cada procedimento
licitatdrio ordinario.

Portanto, nos termos do Regimento Interno de Licitacdes e Contratos deste Entreposto, até a presente
data, ndo exige a aprovagao prévia do Conselho de Administracdo para a instrugdo dos processos licitatérios, desde que se
mantenham dentro dos limites e regras ja estabelecidos.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela legalidade da fase preparatdria e das minutas de
Edital de Licitacdo apresentado, pelo Termo de Referéncia e Contrato (Processo SEI n2 202500057000032), por estarem,
em geral, em conformidade com a Lei n? 13.303/2016, o Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da CEASA-GO e
demais legislagGes pertinentes.

Cumpre ressaltar que, a fase interna da licitagdo corresponde a formalizagdo da demanda, defini¢cdo do
objeto, justificativa técnica e estudo de pregos. Essas etapas se inserem no ambito da gestdo administrativa ordinaria, e a
sua conducgdo independe de aprovacdo do Conselho de Administracdo, exceto se expressamente exigido por norma
interna ou se envolver excepcionalidade.

E o parecer, salvo melhor juizo (S.M.J.).
Encaminhem-se os autos para deliberacgdo final do Diretor Presidente.

ASSESSORIA JURIDICA DO(A) CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DE GOIAS S A- CEASA - GO, aos 11 dias do
més de junho de 2025.

Documento assinado eletronicamente por JOAO PEDRO BATISTA PRADO, Assessor (a) Juridico (a), em
11/06/2025, as 13:47, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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