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Estudo Técnico Preliminar

1. Informacg0es Basicas

NUmero do processo: SEI 202500057000122

2. Descrigdo da necessidade

2.1. A Centrais de Abastecimento de Goias — CEASA, faz a gestdo e organizacdo do espaco de
comercializacdo e negécios. Os concessionarios, permissionarios e produtores sao os agentes de mercado.
Os hortifrutigranjeiros sdo produzidos em Goias ou adquiridos no mercado nacional e internacional.

2.2. Considerando os estudos descritos no Relatério de Revisdo de Seguranca (Analise de Riscos e
Analise de Vulnerabilidades) da Centrais de Abastecimento do Estado de Goias — CEASA através da
empresa.

2.2. A Centrais de Abastecimento do Estado de Goias — CEASA necessita contratar os servicos de
vigilancia armada e vigilancia armada ostensiva, tendo em vista a extin¢do dos cargos no quadro desta
instituicdo e a expansdo das atividades como um todo desta instituicdo. Portanto, a atividade a ser
contratada é de fundamental relevancia para a seguranca do patrimdnio desta CEASA, além de
proporcionar niveis de seguranca para o desenvolvimento das atividades académicas e administrativas
das diversas unidades/6rgao desta instituicdo. Sendo assim, é necessario a contratacdo de empresa
terceirizada para servico de Vigilancia Armada Ostensiva com dedicacao exclusiva de méao de obra para
atender.

3. Area requisitante

Orgéo Requisitante Responsavel
Centrais de Abastecimento de Goias S/A Daniel Belarmino Cardoso

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. A empresa devera observar e cumprir todas as condigdes previstas no Instrumento Convocatorio da
licitacdo e seus anexos.

4.2. E obrigatdrio que a empresa prestadora dos servigos tenha licenca para atuagio na area de vigilancia
armada junto aos 6rgaos competentes.

4.3. Para o atendimento da necessidade da Centrais de Abastecimento de Goias — CEASA, a empresa a
ser contratada devera observar todos 0s aspectos necessarios no dimensionamento da solugéo, com base
nas informagdes que constam neste documento, sobretudo quanto & necessidade de profissional adequado
para a prestacdo do servigo, a dedicacdo exclusiva da mao de obra, a unidade de medida adotada para
mensurar o servigo e os locais de execucéo.
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4.4. A categoria profissional que serd empregada nos servicos a serem contratados, dentro da
Classificagdo Brasileira de Ocupacdes € a de vigilante CBO-5173 de Vigilantes.

4.5. Nos termos do Art. 17 da IN 05/2017, a prestacdo do servigo ocorrera sob regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra, uma vez que, pela natureza da necessidade e da solucdo a ser adotada, 0s
empregados da contratada deverdo estar a disposicao nas dependéncias da Centrais de Abastecimento de
Goias — CEASA para a prestacao dos servicos.

4.6. A contratada ndo podera compartilhar os recursos humanos da contratacdo para execugao simultanea
de outros contratos e devera possibilitar a fiscalizacdo pela Centrais de Abastecimento de Goias — CEASA
quanto a distribuicdo, controle e supervisao dos recursos humanos alocados para execugao dos servicos.

4.7. A unidade de medida adotada para remuneracdo da contratada sera por posto de trabalho, conforme
metodologia utilizada para defini¢do do quantitativo e tipos de postos necessarios a contratacao.

4.8. O servico sera prestado na Centrais de Abastecimento de Goias — CEASA: Km 5.5 Rod. BR 153,
saida para Anapolis — Jardim Guanabara - Cep: 74.675-090 — Goiania-Goias.

4.8. A forma de prestacao dos servicos e obrigacGes da Contratada e Contratante sera discriminada no
Termo de Referéncia.

5. Classificagdo da Natureza do Servico

5.1. Segundo a defini¢do que consta no Art. 15 da IN 05/2017, os “servigos prestados de forma continua
sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou
o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupcdo possa
comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional”.

5.2. Nota-se, de forma evidente, que a contrata¢do dos servigos pretendidos se enguadra nas condi¢des
elencadas acima, sendo indispensavel a ado¢do de solucdo continua frente a necessidade descrita no item
2 deste documento.

5.3. A contratacdo tera duracdo inicial de 12 (doze) meses, prorrogaveis por até uma vigéncia maxima
de 120 (cento e vinte) meses nos termos do Art. 106 e 107 da Lei 14.133/21.

5.4. Para a necessidade demandada a unica solu¢do de mercado que se vislumbra € a terceirizagdo que,
no presente caso, sera através de contratacdo de empresa privada a ser selecionada por meio de licitagdo
publica.

6. Levantamento de Mercado

Para atender & necessidade de garantir a seguranca fisica das instalagdes, do patriménio publico, dos
servidores, permissionarios e usuarios do mercado interno da CEASA-GO, foi realizado um levantamento
das possiveis solugdes disponiveis no mercado. A analise considerou a complexidade do ambiente da
CEASA-GO, o fluxo de pessoas e mercadorias, a necessidade de protecdo patrimonial continua e o0s
requisitos legais para a prestacdo de servicos de seguranca.
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e Possiveis Solugdes Identificadas

Identificaram-se as seguintes alternativas para suprir a demanda por seguranca na CEASA-GO:

(B

. Execucéo Direta com Servidores Publicos

e Vantagens:

o Maior controle direto sobre a equipe.

o Potencial alinhamento com a cultura organizacional da CEASA-GO.
e Desvantagens:

o Processo de implementacdo demorado e burocréatico, exigindo criacdo de cargos especificos e
realizacdo de concurso publico.

o Alto custo, tanto inicial (equipamentos, licencas) quanto continuo (salarios, encargos, treinamento
recorrente).

o Dificuldade intrinseca a Administracdo Publica em obter e manter a expertise, o treinamento
constante e as licencas necessarias para seguranca armada.

o Inexisténcia atual de cargos de seguranca no quadro da CEASA-GO.
e Adequacdo a CEASA-GO:

o Considerada Baixa. A solucdo é inviavel a curto e médio prazo devido aos obstaculos
burocraticos, inexisténcia de cargos, custos elevados e, principalmente, a complexidade e aos riscos
associados a gestdo de seguranca armada por servidores nao especializados na area.

2. Execucdo Direta com Contratacdo de Profissionais (Regime CLT)

Vantagens:
o Controle direto sobre os profissionais maior do que na terceirizagao.

Desvantagens:

o Possivel vedacdo legal, conforme entendimento consolidado (Simula 331 do TST), por se tratar
de atividade que pode ser considerada fim ou instrumental essencial, cuja terceiriza¢do é a pratica
comum e recomendada.

o Alto 6nus administrativo para a CEASA-GO (gestao de RH, folha de pagamento, férias, passivos
trabalhistas).

o Necessidade de criar e manter estrutura interna para gestao de treinamentos, compra e controle de
equipamentos (armamento, municgao), obtencdo e renovacéo de licencas.

o Assuncéo direta de toda a responsabilidade por passivos trabalhistas e acidentes.
e Adequacdo a CEASA-GO:

o Considerada Baixa. Inadequada principalmente pelas restricoes legais e pelo pesado 6nus
administrativo, financeiro e de responsabilidade que a CEASA-GO teria que assumir ao gerenciar
diretamente a atividade de seguranca armada.

3. Contratacgéo de Servicos de Vigilancia Desarmada (Terceirizada)
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e Vantagens:

o Custo geralmente inferior ao da vigilancia armada.

o Redugdo significativa do 6nus administrativo para a CEASA-GO.

o Aproveitamento da expertise da empresa contratada em seguranga patrimonial.
e Desvantagens:

o Poder de dissuasdo e capacidade de reacdo limitados em comparagdo com a seguranca armada,
especialmente em um ambiente complexo e de grande circulagdo como a CEASA-GO.

o Incapacidade de resposta armada a incidentes que exijam maior poder de contencao.

o Nao atende plenamente a necessidade percebida de ostensividade e pronta resposta armada para
garantir a seguranca no local.

e Adequacdo a CEASA-GO:

o Considerada Média/Baixa. Embora simplifique a gestdo, a auséncia de armamento representa uma
limitacdo significativa para o nivel de seguranca almejado, podendo ser insuficiente para as
necessidades especificas da CEASA-GO.

4. Contratacédo de Servicos de Vigilancia Armada (Terceirizada)

Vantagens:
o Elevado poder de dissuasdo e capacidade de resposta armada a incidentes.

o Transferéncia da complexa gestdo operacional (escalas, postos), administrativa (RH, folha) e de
riscos (licencas, treinamento, armamento, passivos trabalhistas) para a empresa contratada.

o Garantia de utilizacdo de pessoal treinado e empresa com estrutura e expertise comprovadas ha
area de seguranca armada.

o Permite que a CEASA-GO mantenha o foco em sua atividade principal.

o Alinhamento com as necessidades expressas no Termo de Referéncia.

e Desvantagens:

o Custo contratual mais elevado em comparacdo com a vigilancia desarmada.

o Exige uma fiscalizacdo contratual rigorosa por parte da CEASA-GO para garantir a qualidade do
servigo e o cumprimento de todas as obrigagdes legais e contratuais pela terceirizada.

e Adequacdo a CEASA-GO:

o Considerada Alta. E a solugdo que melhor se alinha & necessidade de uma seguranga robusta,
ostensiva e com capacidade de pronta resposta armada. Transfere a complexidade da gestdo e os
riscos associados para uma empresa especializada, sendo compativel com a legislagcdo de
terceirizagdo e permitindo @ CEASA-GO focar em suas atividades finalisticas.

ol

. Implementacéo Exclusiva de Solugdes Tecnologicas

Vantagens:
Capacidade de monitoramento continuo 24/7.

o

o Potencial reducéo de custos com pessoal a longo prazo.
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o Geracéo de registros detalhados de eventos para auditoria e investigagao.

e Desvantagens:

o Auséncia de capacidade de intervencdo humana imediata e fisica no local do incidente.
o Vulnerabilidade a falhas técnicas, quedas de energia ou a¢Ges de sabotagem.

o Nao impede fisicamente a acdo de infratores, atuando mais na detecgéo e registro.

o Custo inicial de aquisicdo e implementacdo dos sistemas pode ser elevado.

e Adequacdo a CEASA-GO (como solucdo Unica):

o Considerada Baixa. A tecnologia é ferramenta fundamental de apoio, mas néo substitui a presenca
fisica dissuasora e a capacidade de intervencdo imediata da vigilancia humana, especialmente a
armada, necessaria para a complexidade da CEASA-GO.

6. Modelo Hibrido (Tecnologia + Terceirizacdo Armada)
¢ Vantagens:

o Combina os pontos fortes das duas abordagens: monitoramento e registro tecnolégico com a
presenca fisica, dissuasdo e capacidade de resposta da vigilancia armada.

o Permite otimizar a alocacdo de recursos, usando a tecnologia para cobrir areas extensas e a
vigilancia humana em pontos estratégicos e para pronta resposta.

e Desvantagens:

o Custo combinado pode ser mais elevado (investimento inicial em tecnologia somado ao custo
continuo da terceirizagdo).

o Requer planejamento cuidadoso para garantir a integracéo eficaz entre os sistemas tecnoldgicos e
as equipes de vigilancia.

e Adequacdo a CEASA-GO (Tecnologia como apoio a Terceirizagdo Armada):

o Considerada Alta. Esta abordagem, onde a tecnologia (CFTV, alarmes, radios com GPS, etc.,
conforme previsto no TR) atua como suporte a vigilancia armada terceirizada (solucdo principal),
representa a estratégia mais completa, eficaz e robusta para atender as necessidades de seguranca da
CEASA-GO.

Considerando a analise comparativa, as caracteristicas da CEASA-GO, a inexisténcia de quadro
proprio para a atividade, a complexidade legal e operacional da gestdo de seguranca armada, e a
necessidade de garantir um nivel adequado de protecdo patrimonial e pessoal, conclui-se que a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de Vigilancia Armada € a solucédo
mais adequada e vantajosa.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas foi baseada no levantamento feito considerando
o histérico de contratos de seguranca e vigilancia da Centrais de Abastecimento do Estado de Goias —
CEASA. Além disso observou-se area construida.

7.2. O horério de comercializacdo da Centrais de Abastecimento de Goias — CEASA € das 05h00min as

Rodovia BR - 153 KM 5,5 Jardim Guanabara,
Goidania - GO, 74675-090
= (62) 3522-9000



@OSQ-GQ %,%

22:00 horas, de segunda a sébado.

7.3. Os servicos serdo prestados de domingo a segunda, 24 horas por dia.
7.4. Vigilancia Diurna: das 06:00 as 18:00 horas;

7.5. Vigilancia Noturna: das 18:00 as 06:00 horas do dia seguinte;

7.6. Os horarios podem ser alterados de acordo com a demanda e horarios de funcionamento da
Contratante, porém nunca excedendo as 12 horas de trabalho.

7.7. Este regime de horario se torna adequado pela economicidade e pelos servigos serem ininterruptos.

7.8. Abaixo segue a memoria de célculo, na qual as quantidades de funcionarios foram baseados:

Item Tipo do Posto Qtde Postos Efetivo
1 [Vigilante armado diurno - 12x36 07 14
2 ||Vigilante armado noturno - 12x36 06 12
3 [Vigilante Lider motorizado — 12x36 01 4
Total Geral 15 30

7.9. Sendo um Lider Ronda por cada turno

8. Estimativa do Valor da Contratacdo

8.1. O método adotado para a estimativa de pregos sera o preenchimento de Planilhas de Custos e
Formacéo de Precos, que é o documento a ser utilizado para detalhar os componentes de custo que incidem
na formacdo do preco dos servicos, podendo ser adequado pela Administracdo em funcdo das
peculiaridades dos servigos a que se destina, no caso de servi¢cos continuados, na forma prevista no Anexo
VII-D da IN 05/2017.

8.2. Para o preenchimento das planilhas, serdo adotadas pesquisas de mercado para 0s insumos e a
convengdo coletiva de trabalho, registrada no MTE sob o namero GO000936/2024 do Sindicato dos
trabalhadores Vigilantes de Goidnia e Regido CNPJ n° 08.278.994/0001-14 , cujas empresas de
terceirizagdo de méo de obra encontram-se vinculadas.

8.2. O salario normativo e os beneficios mensais concedidos serdo 0s vigentes nas convencoes
mencionadas no paragrafo anterior.

8.3. CotagBes com custos de convencao vencidas ndo serdo aceitas.

9. Descrigdo da solugcdo como um todo

9.1. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de vigilancia e seguranca, com
fornecimento de equipamentos, materiais e méo de obra.
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9.2. A empresa contratada deve ter Registro junto a Policia Federal, bem como as devidas autorizagGes
e alvaras exigidos para o exercicio da atividade.

9.3. Os servigos devem ser prestados ininterruptamente, com plantdo de 12 horas com 36 horas de
descanso, mantendo-se vigilantes em postos estratégicos 24 horas por dia, 7 dias por semana, tanto no
periodo diurno como no noturno.

9.4. Como havera prestacdo de servicos noturno, entre 22 horas de um dia e 6 horas do dia seguinte,
deveréa ser pago adicional noturno nos termos do artigo 73 da CLT.

9.5. A atividade de vigilancia é considerada de risco, devendo ser pago o adicional de periculosidade
previsto na Lei 12.740/2012.

9.6. Serdo realizadas rondas com motocicletas com frequéncia em todo perimetro da Centrais de
Abastecimento de Goias — CEASA.

9.7. Os procedimentos de manuseio de armas de fogo e municao serdo descritos no POP (Procedimento
Operacional Padréo).

10. Contratac6es Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao ha, no &mbito da Centrais de Abastecimento de Goids — CEASA, contratacGes correlatas e/ou
interdependentes com o objeto da contratacdo em referéncia.

11. Alinhamento entre a Contratacédo e o Planejamento

11.1. A presente solucdo foi cadastrada no Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes 2025 da
Centrais de Abastecimento do Estado de Goias — CEASA.

11.2.Para auxilio no levantamento dos postos e na aplicacdo das rotinas de trabalhos, utilizou- se as
informacg6es produzidas nas rotinas internas. Os servicgos serdo atendidos na propor¢do e na metodologia
de rondas com frequéncia e perimetro de atuag&o definido pela Contratante. Os postos estdo distribuidos
de forma a atender as areas e perimetros da Centrais de Abastecimento de Goids — CEASA. A distribuicao
dos postos e sua area de abrangéncia serdo definidos no Termo de Referéncia.

12.  Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucéo

12.1. O servigo a ser contratado é tratado de forma indivisivel, ou seja, correspondera a 1 (um) item por
regido de atuacdo. A indivisibilidade é caracterizada pela inviabilidade de algum tipo de parcelamento do
servigo a ser prestado dentro de sua area de abrangéncia. O item servigo atendera as necessidades
descritas no objeto. A necessidade de uma solucdo Unica se fundamenta, sobretudo, por ser técnica e
economicamente mais viavel, sem perda de economia de escala e que havera melhor aproveitamento do
mercado e ampliagdo da competitividade.
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12.2. Outro fator importante a ser considerado é a inviabilidade de gestdo e fiscalizagéo contratual em
um cenario onde uma Unica necessidade teria solucdao fragmentada em inimeros contratos. O volume de
informacBes relevantes a gestdo contratual ja é expressivo se considerando um Gnico contrato. A
fragmentacdo da solugdo, em resumo, viria a inviabilizar a capacidade da Administragcdo de gerir
apropriadamente os contratos oriundos dessa solucéo.

13. Demonstrativo Dos Resultados Pretendidos

13.1. A contratacdo apresentada, além de atender as demandas conforme sustentadas nas motivacoes, ira
contribuir para:

13.2. Resguardar a incolumidade do patriménio publico e das pessoas que desenvolvem suas atividades
no local,

13.3. Garantir condicBes de seguranca, estabilidade e consisténcia para o bom funcionamento das
atividades finalisticas do 6rgdo;

13.4. Garantir adequada aplicacdo dos recursos publicos por meio da contratacdo de empresa
especializada na atividade de vigilancia (atividade meio), visando o atingimento do interesse publico, por
meio da consecucao da missdo do 6rgdo, com eficiéncia e eficacia;

13.5. Atender a preferéncia pelo modo de execucdo indireto deste objeto, considerando que a
administracdo ndo possui em seus quadros funcionais mao-de-obra adequada a funcéo.

14. Providéncias a serem Adotadas

14.1. Especificamente para esta contratacdo, ndo ha necessidade de adequacdo do ambiente da Centrais
de Abastecimento de Goias — CEASA, para a implantacdo dos servi¢os que sdo objeto deste Estudo.

14.2. H& a necessidade de investir em capacitacdo para os servidores que forem atuar como fiscais do
contrato oriundo desta aquisi¢do, administrativos e técnicos.

14.3. A Centrais de Abastecimento de Goias — CEASA precisara manter entendimento alinhado com a
unidade demandante, sobretudo quanto aos aspectos referentes a fiscalizacdo e gestdo contratual e
pagamentos conforme o disposto na IN 05/2017.

14.4. Designacdo por parte da Centrais de Abastecimento de Goids — CEASA de Fiscal Técnico para
acompanhamento in loco dos servigos prestados.

14.5. Aplacar os riscos referentes a esta contratagéo, no controle de armamentos e municao utilizados nos
Servigos:

15.  Justificativa da Viabilidade
A contratacdo de servigos de vigilancia armada ostensiva e ostensiva motorizada mostra-se plausivel
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conforme a legislagdo e otimiza a prestacao do servigo. A solucao proposta esta alinhada com o Plano de
Gestdo da Centrais de Abastecimento de Goids — CEASA e com o Planejamento e Gerenciamento de
Contratacdes 2025. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo da solucao pretendida.

Centrais de Abastecimento de Goias, Goiania, 22 de abril de 2025.
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Daniel Belarmino Cardoso
Gerente da Div. de Engenharia e Infraestrututa
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