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2. Apresentacao

O presente Relatdrio tem por escopo prestar contas das acgdes e
realizagdes da Ceasa-GO no exercicio 2023. Além de dar cumprimento
ao compromisso perante o Tribunal de Contas e Governo do Estado,
oportuniza aos Gestores darem maior transparéncia a sociedade com
informacdes de natureza contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial, organizadas de forma sistémica e que
reflita o desempenho desta Sociedade e a conformidade da gestéo.

No exercicio 2023, esta Central de Abastecimento manteve sua
forca e relevédncia enquanto equipamento publico voltado para a
organizacdo, incentivo e gerenciamento de atividades relacionadas
ao abastecimento alimentar. O esforco da equipe de funcionarios e
servidores da Ceasa-GoO, somado ao trabalho dos atacadistas,
produtores rurais e demais stakeholders fizeram com que, o valor
comercializado alcancasse o montante de RS 3,5 bilhdes, mantendo o
entreposto na quinta colocagdo no pais levando-se em consideracédo
critério de volume comercializado, sendo notdério e relevante a
participacdo da produgdo goiana na ultima década, conforme gréafico
abaixo para 59,63% mantendo acima da média dos numeros dos Ultimos
17 anos.

1.000.000,00
900.000,00
800.000,00
700.000,00
600.000,00

500.000,00 —— QTD. GERAL (TON.)
400.000,00 | —&— QTD. ESTADO

300.000,00
200.000,00
100.000,00

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

A receita global da Ceasa atingiu o valor de RS 17.171.370,01.
Neste cendrio, cabe destaque para as “Wendas de Bens e Servicos”,
que representam mais de 90% das receitas, sendo relevante ressaltar
retomada do crescimento das receitas, saindo de decréscimo de 5, 75%
nas receitas no exercicio 2018 para crescimento de 11,11% no
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corrente ano tomando-se por referéncia o exercicio anterior.
(fonte: DRE 2018-2023 publicada no D.O.E n° 24.009, £1.50.

A realizacdo das despesas operacionais, incluindo impostos, no
periodo de janeiro a dezembro de 2023 foi de RS 12.730.874,75. A
estatal apresentou no uUltimo ano, resultando em Superavit de RS
2.499.307,25 no corrente exercicio.

Dentre as acdes da Diretoria Executiva destinadas a manutencdo e
melhoria dos espacos, potencializacéo do ambiente de
comercializacéo e valorizacéo do abastecimento alimentar,
desenvolvimento sustentdvel e responsabilidade ambiental, algumas
merecem ser mencionadas:

% Divulgacdo do edital de 1licitacdo para construgcdo do sistema
biodigestor.

X/
L X4

Sessdo de uso de &rea de 100.000 m? para instalacdo de Usina
Fotovoltaica com capacidade instalada de 5 MWA.

X/
L X4

Execucdo do projeto do novo estacionamento de cargas com Aarea
de 4.000 m°

% Continuidade das ac¢des para implantacdo do sistema de
rastreabilidade de alimentos.

X/
L X4

Prorrogacdo do Termo de Fomento para operacdo do Banco de
Alimentos CEASA/GO pela Organizacdo das Voluntarias de Goiads -
oVG.

X/
L X4

Execucdo de operacdo tapa buracos e recapeamento asfaltico.
Quanto as principais iniciativas no decorrer do exercicio 2022
vale destacar algumas, em carater exemplificativo, que contribuiram

diretamente para resultado alcancado, expansdo de novos mercados e
outras que representam importantes desafios:

% Funcionamento da creche CEASA-GO mediante parceria com a
Prefeitura Municipal de Goiénia - GO.
% Aprovacdo e publicacdo do Plano Anual de Negdcios 2023.
Pagina 5
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% Aprovacdo e Publicacdo do Plano de Metas de Longo Prazo 2024/2027.
% Elaboracdo e Publicacdo da Carta de Governanca Corporativa 2022.
% Elaboracdo e Publicacdo da Politica de Sustentabilidade.

% Elaboracdo e Publicacdo da Politica de Comunicacdo com Partes
Relacionadas.

7

% Gestdo dos Riscos mediante baseado nas orientagdes do Programa
de Compliance Publico das Centrais de Abastecimento de Goiés
S/A - CEASA-GO.

3. Informacdes da Unidade Orgcamentaria

QUADRO II IDENTIFICAGCAO DA UNIDADE ORCAMENTARIA

Identificacdo da UPC - Relatdério de Gestdo Individual

Orgao de Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuéaria e
vinculacéao: Abastecimento

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominacédo Completa: Centrais de Abastecimento de
Goias S/A

Natureza Juridica: Sociedade Andénima PUblica em
Geral

CNPJ. : 01.098.797/0001-74

Principal Atividade: Cédigo CNAE: 01.61-0-99

Administracdo Publica em Geral

Telefones: (62) 3522-9000

Endereco eletrdnico: ceasago.presidencia@gmail.com
Pidgina da Internet: http://www.ceasa.goias.go.gov.br
Endereco Postal: BR-153, Km 5,5, Jardim

Guanabara, 74675-090, Goiadnia GO
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Normas Relacionadas a Unidade Prestadora de Contas
Normas de criacdo e alteracdo da Unidade Jurisdicionada

% Decreto Federal n® 70.502 de 11/05/72
¢ Lei Estadual n° 7.490, de 26.04.1972

% Lei n° 5.577, de 20/10/75

Outras normas infralegais relacionadas a gestédo e estrutura da
Unidade Jurisdicionada:

% Estatuto Social

Manuais e publicacdes relacionadas as atividades da Unidade
Jurisdicionada

** Regulamento de Mercado 2010
** Regulamento de compras, publicado no D.0O.E. de 23.01.2018
% Publicacdes no Didrio Oficial do Estado de Goids

% Site: http://www.ceasa.goias.gov.br

3.a. Breve Histérico

Os mercados ou entrepostos atacadistas sdo espagos econdmicos
ou sociais diversificados que relUnem vendedores e compradores,
produtores e comerciantes, consumidores e prestadores de servicgo,
agentes publicos e informais em uma intensa relacdo comercial e
social. A  estrutura institucional dos mercados atacadistas
brasileiros (Centrais de Abastecimento - Ceasa) tem origem na
década de 60, sendo que o Decreto 61.911/67 Jj& criava grupo de
trabalho para formular programa de estimulos e financiamento para
Centrais de Abastecimento. A partir da década de 70 foi criado o
Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento - SINAC, que promoveu
o0 estabelecimento de normas de comercializacdo, informacdes de
mercado e técnicas de producdo para o segmento hortigranjeiro do
pais.

Pagina 7
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As Ceasas foram criadas tencionando aprimorar o sistema
nacional de abastecimento através da institucionalizacdo dos
mercados regionais, aumento da produtividade e da estrutura de
distribuicdo. Alguns resultados importantes foram observados a
partir da criacdo das Ceasas, como a contribuicdo no combate a
elevacdo dos precos dos géneros alimenticios, organizacdo do
mercado e formacdo das cadeias produtivas.

A Centrais de Abastecimento de Goids (Ceasa-GO) tem como
principais metas incentivar a producgdao, programar mercados,
orientar e disciplinar a distribuicdo de hortifrutigranjeiros e
outros produtos alimenticios de forma a atender demandas do mercado
e politicas sociais do governo. Participar dos programas de governo
para producdo e abastecimento a nivel regional e nacional,
promovendo e facilitando o intercdmbio de mercado com as demais
unidades do sistema e entidades vinculadas ao setor, através,
inclusive, de participacdo acionédria. Firmar convénios, acordos e
contratos, com pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado, auxiliar nas politicas de precos do Governo, estudos e
processos, para comercializacdo de géneros alimenticios.

3.b. Normas e regulamento de criagdo, alteracdo e funcionamento da

Unidade

As Centrailis de Abastecimento de Goids S.A. (CEASA-GO) é uma
sociedade de economia mista criada em 1970 constituida nos termos
da 1lei n°® 5.577, de 20/10/75 e regulamentada pelo Decreto n°
70.502, integrante do Sistema Nacional de Centrais Abastecimento -
SINAC. A necessidade da criacdo do complexo em Goias decorreu da
precdria comercializacdo dos hortifrutigranjeiros, sem qualquer
norma oficialmente instituida e condicgdes adequadas de
operacionalizacdo da comercializacgéo, sem garantias de boa
classificacdéo e qualidade dos produtos.

Organizada em consondncia com as normas do Conselho Nacional
de Abastecimento - CONAB, desde 1987 sua gestdo compete ao Governo
do Estado de Goids, nos termos do Decreto Federal n°® 70.502, de
11/05/72, conforme decretos n° 65.750, de 26/11/69, e n° 66.332, de
17/03/70, e Lei Federal n°® 8.987/95. Na criacdo teve o Governo
Federal como acionista majoritdrio através da COBAL (Ministério da
Agricultura), Governos Estadual e Municipal. Em 1987 a Unido doou
as acdes que lhes pertenciam ao Governo de Goids, que passou entédo
a deter 99,9% das cotas.

Competéncias, conforme Estatuto Social aprovado pela AGE de
15.03.2019:

Relatério de Gestao CEASA-GO 2022
Pagina 8



Ceasa-co

Centrais de Abastecimento
de Goids S/A

a) Instalar, implantar, administrar Centrais de Abastecimento e
Mercados destinados a orientar e disciplinar a distribuicdo e
colocacdo de hortigranjeiros e outros produtos alimenticios ou
servicos atipicos do comércio atacadista de hortigranjeiros;

b) Participar dos planos e programas de Governo para a produgdo e
abastecimento, a nivel regional e nacional, promovendo e
facilitando intercémbio de mercado com as demais Unidades do
Sistema e entidades vinculadas ao setor, através, inclusive, de
participacdo acionéaria;

c) Firmar convénios, acordos, contratos com pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, nacional e pesquisas dos
processos, condi¢cdes e veiculos de comercializacdo de géneros
alimenticios, abrangidos por sua competéncia operacional.

Negbcio da Empresa:
% Central de solucdes em abastecimento.
Competéncias:

% Instalar, implantar, administrar centrais de abastecimento e
mercado destinados a orientar e disciplinar a distribuicdo e
colocacgédo dos hortifrutigranjeiros;

% Atuar como entreposto logistico;

% Fomentar a producdo dos hortifrutigranjeiros;

% Regular o mercado;

% Promover e facilitar o intercambio de mercado com as demais

unidades do sistema de abastecimento do pais;

% Subsidiar e auxiliar o Governo na politica de precos.
Fonte: https://www.ceasa.go.gov.br/a-secretaria.html

Visédo:

% Tornar-se o melhor entreposto logistico de abastecimento de
hortifrutigranjeiros e outros produtos alimenticios do Brasil.

3.c. Ambiente de atuacéo

Esta Sociedade executa a politica e o) controle do
Abastecimento sob a Jjurisdicdo da Secretaria de Agricultura,

Pagina 9
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Pecudria e Abastecimento, nos termos da legislacdo vigente e esta
inserida em mercado que busca reunir entidades do segmento de
alimentos e suplementos a producéo, oferecendo espaco para
negociacdo através de concessdo de Aareas delimitadas, buscando
assim estabelecer um ambiente propicio a transacéao entre
vendedores, compradores e prestadores de servicos na logistica da
mercadoria.

O Brasil e véarios estados, como Goiéds, caracterizam-se por
serem espacos de dimensdes continentais e com produgdo agricola
dispersa. Estas duas caracteristicas, por consequéncia, corroboram
para grande complexidade ao processo logistico de distribuicdo de
frutas, legumes e verduras.

Neste contexto, a presenca de uma central de abastecimento
atacadista ¢é de fundamental importédncia, sendo notdério que o
abastecimento de hortigranjeiros seja realizado em sua maior parte
pelas ceasas, por reunir num sé local produtores, compradores e
atacadistas. Sem estas centrais, o abastecimento, principalmente
via pequeno e médio varejo, estaria seriamente comprometido.

De fato, apresenta-se grande potencial de atuacdo para as
ceasas, especialmente no abastecimento do pequeno e médio varejo.
Em relagcdo ao Estado de Goiads, a Ceasa-GO ocupa espaco de
significativa relevancia. O acompanhamento estatistico da Diviséo
Técnica - DIVITEC evidenciando participacdo do Estado com 60,37% do
volume comercializado.

Quadro Histdérico da Comercializagcdo na CEASA-GO

PARTICIPACAO DE GOIAS

ANO QT?iOSF?AL QTD. ESTADO %

1996 436.492,94 240.818,51 55,17
1997 462.759,44 267.820,96 57,87
1998 490.443,47 269.743,91 55,00
1999 003.158,61 341.141,14 56,56
2000 008.907,53 390.785,91 04,18
2001 655.626,00 427.598,36 65,22
2002 765.269,11 462.000,00 60,42
2003 751.836,41 454 .219,63 60,40
2004 | 774.908,75 385.285,30 49,72
2005 756.345,07 408.766,60 54,04
2006 771.002,63 414.088,03 53,71
2007 762.483,08 398.193,56 52,22
2008 750.485,52 396.613,67 52,85
2009 763.123,09 428.488,61 56,15
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2010 783.324,52 435.917,57 55,65
2011 843.077,63 416.156,67 49,36
2012 864.567,59 410.590,65 47,49
2013 873.310,15 392.529,98 44,95
2014 913.814,99 426.316,71 46,65
2015 931.676,71 451.796,68 48,49
2016 939.034,05 482.709,76 51,40
2017 943.171,55 479.782,23 50,86
2018 950.423,65 513.158,04 53,99
2019 949.286,74 501.563,94 52,84
2020 906.570,12 523.908,24 58,44
2021 898.298,06 542.370,97 60,37
2022 931.073,14 526.812,71 56,58
2023 949.541,05 566.218,06 59,63
SOMA |22.030.053,51(11.955.438,25 54,65

Fonte: DIVITEC/CEASA-GO

No que diz respeito ao mercado consumidor, fica patente
relevéncia para CEASA-GO do consumo atribuido a regido
metropolitana de Goidnia, vez que nela se encontra seu maior
contingente de clientes. Num segundo plano, aparecem clientes
oriundos das demais mesorregides do estado de Goids, o que reafirma
a importéncia da estatal para abastecimento do mercado consumidor
estadual. Em uma menor escala, este entreposto ainda exerce papel
de expedidora de mercadorias para outros estados.

No entanto, apesar da transcendental importancia desta Estatal
para abastecimento alimentar em Goids e unidades da federacdo
vizinhas (Tocantins, Mato Grosso e Bahia) e sua essencialidade para
o desenvolvimento social a montante e a jusante da comercializacéo,
merece destaque o) surgimento dos grandes conglomerados
supermercadistas que se apresentam como concorrentes indiretos da
estatal. Se por um lado tal fendmeno, de alguma maneira
irreversivel, interfere no crescimento da movimentacdo de
mercadorias nas centrais atacadistas, por outro reforca sua funcéo
publica. Isto se d& porque o©0s entrepostos passaram a ser
crescentemente demandados por atores de pequeno porte e
necessitados do amparo pubico:

% Estabelecimentos de wvarejo de pequeno porte prosseguem
demandantes destes espacos porgque ndo possuem escala comercial

Pagina 11
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para adquirir diretamente de grandes produtores ou empresas
agricolas;

% Produtores de pequeno porte ndo possuem organizacgdo nem
capacidade produtiva para fornecer diretamente com
regularidade, quantidade e qualidades exigidas. Ademais, os
grandes conglomerados perseguem clientes das centrais
atacadistas para composicdo de seu “mix” de oferta com
produtos de média e baixa comercializacdo e/ou exdticos.

Composicdo Organizacional da CEASA-GO é assim constituida:

I - ORGAOS SUPERIORES DE DELIBERACAO COLEGIADA
% Assembléia Geral dos Acionistas
% Conselho de Administracao
% Conselho Fiscal

ITI - ORGAOS DIRETORES
% Presidéncia
% Chefia de Gabinete
% Diretoria Administrativa e Financeira
% Diretoria de Operacdes e Estratégia de Mercado

III - ORGAOS CONSULTIVOS E DE ASSESSORAMENTO
Auditoria Interna

Gabinete da Presidéncia

Assessoria Especial da Presidéncia
Ouvidoria

Assessoria de Imprensa

Assessoria Juridica

Comissdo Permanente de Licitacdes

7 7 X/ X/ X/ X/ X/
AX IR X R X I X X SR X4

ORGAOS EXECUTIVOS

Divisdo Administrativa

Divisdo de Engenharia e Infraestrutura
Divisdo Financeira

Divisdo de RH

Divisdo de Operacdes de Mercado
Divisdo Técnica

Divisdo de Tecnologia da Informacédo
Divisdo de Atendimento ao Produtor
Divisdo de Projetos e Gestdo Ambiental

7 X/ X/ X/ X/ X/
L XA X R X R X X R X6 |

X3

S

7
L X4

7
L X4
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3.1. Rol de Responsaveis

Responsavel
Nome: Jadir Lopes de Oliveira Titular
RG.: 1345064 | Orgdo Expedidor: |UF: GO CPF.: 281513721-68
DGPCGO

Cargo: Diretor Presidente

Periodo de gestdo: 11.04.2022 a

Endereco residencial: Rua Dra. Irani Ferreira, n°® 245, Centro,
Trindade, Goiés.

Endereco funcional:

Dados da publicacdo dos atos

Ato normativo Objeto do Data Ano Numero
ato
Ata reunido Conselho de | Nomeacao 11/04/22 | 2022 1812
Administracéo
Ata reunido Conselho de | Exoneracdo | 02/06/23 | 2023 202%
Administracéo
Responsavel
Nome: Manoel Castro de Arantes Titular
RG.: 168542 |Orgdo Expedidor: |UF: GO CPF.: 012434111-04
SSPGO

Cargo: Diretor Presidente

Periodo de gestdo: 02.06.2023 a Atualmente.

Endereco residencial: Rua C 235 QD 152 LTS 19-21 APTO 102.
Condominio Residencial Vanessa - Setor Nova Suica. Goiadnia - GO.

Endereco funcional:

Dados da publicacdo dos atos

Ato normativo Objeto do Data Ano | Numero
ato
Ata reunido Conselho de | Nomeacao 02/06/23 2023 | 2022
Administracéo
Ata reunido Conselho de | Exoneracao
Administracéo
Pagina 13
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3.2. Organograma
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Figura 1Fonte: https://www.ceasa.go.gov.br/files/Acesso_a_Informacao/informacoes_gerais/ORNOGRAMA.pdf
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3.3. Atribuicgdes

Atribuic¢des dos cargos e fungdes estdo descritas no regimento
interno do Regimento Interno das Centrais de Abastecimento de Goiéas

S/A

7.02.

aprovado na Assembléia Geral Extraordinadria realizada em
2022.

4. Planejamento

4.1.

Instrumentos de Planejamento

Plano Plurianual - PPA para quadriénio 2024/2027, publicado no
D.O.E n° 223.226, de 28.01.2020. (Disponivel em:
https://www.economia.go.gov.br/planejamento/plano-
plurianual.html

Planejamento estratégico.

Estratégia de longo prazo, prdéximos 5 anos (2022/2026). Base
legal: Art. 23°, § 1°, I, Lei Federal 13.303/2016. (Disponivel
em:
https://www.ceasa.go.gov.br/files/PlanodeNegocio/MINUTA Plano
de Negocios 2022 e Estrategia de longo prazo 2022 a 2026.pdf)

Plano de negdcios para o exercicio anual 2022. Base legal:
Art. 23°, § 1°, I, Lei Federal 13.303/2016. (Disponivel em:
https://www.ceasa.go.gov.br/files/PlanodeNegocio/MINUTA Plano
de Negocios 2022 e Estrategia de longo prazo 2022 a 2026.pdf)

Plano Plurianual (2020/2023)

Pagina 15
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Constam no Plano Plurianual/PPA 2024/2027, os programas e
acdes relativos a Centrais de Abastecimento de Goiéds, conforme
descricdo abaixo:

FEixo: Goiads da Incluséao

Objetivo estratégico: Protecdo social

Programa cédigo 1040: Assisténcia social e promocdo da cidadania
Orgdo responsavel: Centrais de Abastecimento de Goids S/A

Acdo - Cbédigo 3046: Alimentacdo saudéavel

Resultado esperado: Desenvolver e ampliar acdes de responsabilidade
social em prol das familias goianas em situacdo de vulnerabilidade,
incluindo parcela significativa de pessoas que exercem atividade
profissional no entreposto composta por trabalhadores bracais, com
renda com renda per capta abaixo da média goiana mediante
incremento do volume de doacgdes de alimentos carreados ao banco de
alimentos, propiciando maior alcance e atendimento em nUmero de
pessocas e familias goianas que se encontrem em situagdo de risco
alimentar; reduzindo desperdicio de alimentos; contribuir para
preservacdo do meio ambiente, com reducdo do volume de residuos
s6lidos descartados.

Eixo: Goiads do desenvolvimento econdmico

Objetivo estratégico: Ambiente atrativo

Programa cédigo 1015: Goias Empreendedor

Orgédo responséavel: Centrais de Abastecimento do Estado de Goias S/A

Acdo — Cbdigo 3047: Expansdo e revitalizacdo infraestrutura da
CEASA/GO

Resultado esperado: Ampliar as areas de comercializac&o, as areas
de circulacédo, trafego e carga e descarga da CEASA-GO

4.3. Estratégia de longo prazo e andlise de riscos e oportunidades

Para avaliar o ambiente de atuacdo da Ceasa-GO, utilizamos no
estudo a matriz SWOT, que foi aplicada em 20.03.2019 no evento
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“formacdo de 1lideres e planejamento estratégico” promovido pela
Secretaria de Agricultura, Pecuadria e Abastecimento e ministrado
pelo Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE, onde foram identificadas no ambiente interno as forcas e
franquezas e no ambiente externo as ameacas e oportunidades. A
metodologia permite efetuar uma sintese das andlises e identificar
elementos-chave ©para que a Administragcdo da empresa possa
estabelecer prioridades de atuacéo.

SWOT é um termo em inglés que se refere a um conjunto de
quatro palavras: “Strengths”, “Weaknesses”, “Opportunities” e
“Threats”.

Traduzidas para o portugués, elas significam “Forcas”,
“Fraquezas”, “Oportunidades” e “Ameacas”.

Em portugués, seguindo a mesma ldégica do acrdédnimo, esse
tipo de andlise também é chamada de FOFA.

O termo, portanto, nada mais é do que uma referéncia a um
conjunto de caracteristicas de uma empresa.

Fatores Positivos Fatores Negativos
(Auxiliam o objetivo estratégico) (Atrapalham o objetivo estratégico)

Ambiente s W

Interno
(Caracteristicas da Strenghts Weaknesses

Organizag¢ao) Forgas Fraquezas

Ambiente O T
Externo
(Caracteristicas do Opportunities Threats
Mercado) Oportunidades Ameacas
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E dentro do ambiente interno que vocé encontrard suas

forcas e fraquezas:

e Forgas: elementos e caracteristicas de seu ambiente interno
que representam uma vantagem sobre a concorréncia. Por
exemplo: um hotel que tem uma excelente localizacdo de frente
para o mar e com facilidade de acesso pode considerar isso
como forcas. Da mesma forma, um hospital gque tem um corpo
médico extremamente qualificado, assim como uma marca de
roupas prestigiada e desejada pelo pUblico tém nessas
caracteristicas exemplos de forcas.

e Fraquezas: de forma andloga, as caracteristicas e elementos de
seu ambiente interno que desfavorecem sua empresa em relacdo a
concorréncia s&o suas fraquezas. Imagine uma fabrica de
alimentos enlatados que se localiza muito distante dos grandes
centros e por 1isso tem custos de transporte elevados; ou uma
empresa aérea que tem uma frota de aeronaves antiga e por esse
motivo tem mais gastos de manutencdo e problemas de atrasos em
seus Vvoos. Perceba gque nesses dois exemplos a empresa tem
controle sobre essas fraquezas e pode tentar mudar isso de
alguma forma, mesmo que seja algo muito caro, como nesses dois
casos.

e Ambiente externo: fatores sobre o0s quais a empresa ndo tem
controle, como o clima, taxa de Jjuros, mudancas de legislacéao,
cambio, desastres naturais, politicas ambientais, guerras,
embargos econbmicos, crises econbmicas, eleicgdes etc.

e Oportunidades: sempre que um fator externo cria um cenario
favoravel para a empresa, ele representa uma oportunidade.
Imagine um hotel durante as Olimpiadas no Brasil e mesmo a
companhia aérea do exemplo anterior neste periodo dos Jogos.
Isso é uma excelente oportunidade!

e Ameacas: todos o0s elementos ou conjunturas gque criam um
ambiente desfavoradvel para a empresa (e sobre os quais a
empresa ndo tem controle) sdo ameacas para o negbdcio. No caso
do hotel, uma temporada de fortes tempestades e clima ruim sdo
ameacas, assim como o aumento do preco dos combustiveis e do
délar sdo ameacas para a companhia aérea.
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Apdbds aplicacdo da metodologia descrita acima,
obtivemos o quadro a seguir:

AMBIENTE EXTERNO AMBIENTE INTERNO
AMEACAS OPORTUNIDADES FRAQUEZAS FORCAS
Cenario econémico Novas tecnologias Burocracia do | Geragdo de novas
controlador fontes de receitas
Expansao da concorréncia Localizacao estratégica | Processo  decisério | Potencial de inovagao
lento

= Projeto privado de
implantacdo de centro de

distribuicdo de
hotifrutigrangeiros em
Aparecida de Goiania.

= |nstalagao de

distribuidores de frutas e
verduras nas imediagdes
do entreposto

Eventuais decisdes do | Alcance do mercado de | Custo operacional | Parceria com
judiciario e orgdos de | consumidores de outros | elevado atacadistas via UNIAP
controle externo estados
Circunstanciais  ingeréncias | Credibilidade e | Quadro reduzido de | Marca consolidada da
politicas infraestrutura empregados/ Ceasa-GO

servidores
Mudangas na legislagcéo Expansao de mercado | Limitagdo dos | Concentragéo de

(cereais e outorga para | recursos financeiros compradores
comeércio virtual)

Perda de mercado para Estrangulamento do

CEASA-DF e CEASA transito  interno e

Uberlandia (MG) externo de veiculos
Qualificagdo do corpo
funcional

4.4. Andlise de riscos e oportunidades

O resultado do trabalho demonstra riscos que precisam ser
priorizados para o tratamento e resposta de forma a mitigar o seu
impacto e/ou probabilidade, que foi consolidado mediante conclusdo do
processo de implantacdo do programa de Compliance publico instituido
pelo Decreto Estadual n° 9.406/19.

Pagina 19

Relatério de Gestao CEASA-GO



Ceasa-co

Centrais de Abastecimento
de Goids S/A

Atendo a Portaria 41/2019 - CGE, de 14.03.2019, no § 2°, do
Art. 2°, a implantacdo da Gestdo de Riscos nesta Empresa foi
concluida com o cumprimento das fases abaixo descritas, conforme

formalmente instruido no processo SEI n® 201911867001946:

I - Estabelecimento da politica de gestdo de riscos;

IT - Constituicdo da estrutura do Comité Setorial de Compliance
Ptblico;

III - Elaboracdo da matriz de riscos;

IV - Elaboracdo do plano de acdo de controle para tratamento de
riscos;

V - Elaboracédo do plano de comunicacdo de riscos;
VI - Estabelecimento dos relatdérios de gerenciamento de riscos e de

atividades do responséavel pelo gerenciamento de riscos.

A matriz de riscos foi elaborada mediante aprovacdo pelo Comité
Setorial de Compliance Publico CEASA/GO, constituido pela Portaria n°
49/2020, da gestdo de 27 riscos mapeados, sendo aprovado a adogdo de
34 agdes para mitigar referidos risco e 77 controles aprovados.

4.4.1 Mitigagdo de riscos - Programa de Compliance Publico

O resultado do trabalho demonstra riscos gue precisam ser
priorizados para o tratamento e resposta de forma a mitigar o seu
impacto e/ou probabilidade, que foi consolidado mediante concluséo
do processo de implantacdo do programa de Compliance publico
instituido pelo Decreto Estadual n° 9.406/19, sendo identificados
pelo Comité Setorial Compliance 24 riscos a serem geridos mediante
77 controles em, conforme quadro visdo geral de riscos e controles
encaminhado pela CGE por ocasido da Auditoria ABR.
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es - Monitoramento

Orgdo Area / Processo (Esc Risco-Chave? Nivel de Risco Atual Efetividade dos Controles Atual Ciclo Nivel de Risco Andamento da Aglo Agdo Ataca Causa / C.

Riscos Aprovados Distribuic3o dos Riscos por Nivel [ Média do Nivel de Risco L EE T IR T Média da Avaliagdo da

de Risco Atual Atual ‘(m"mm:p"ﬂ:"h Sl sl Fiotividade dos Controles
2 4 T ) gl Atual

Controles Controles em o

Aprovados Execucdo

Distribuicdo dos Controles por Andamento
Andamento da Acio
@ Exstente

Efetividade
Controles | Efetiv. Controles

Média do Valor do Nivel de Risco por Ciclo

2- Fonte: Nota Técnica n°: 31/2021 - GEAC- 05474

Além disso, obtivemos melhoria no nivel de risco. Mostra disso
foi resultado do ranking anual do Programa de Compliance Publico-
PCP, no qual esta CEASA/GO alcangou a 11%* colocagdo num rol de 17
6rgédos.

Entretanto, a avaliacdo da maturidade na gestdo de riscos
realizada em consondncia com metodologia contribuida pelo Tribunal

de Contas do Estado de Goids - TCE/GO, revela que ainda temos amplo
campo para melhorias vez que avaliacdo final pelos auditores da
Controladoria Geral do Estado - CGE revelou 1indice em 2021 de

50,33%, conforme extrato:
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Q) Atuaiizar
Vocé tem acesso limitado ao Smartsheet. Atualize para usar os recursos premium
Arquivo  Autemagde  Formuldrios [J 04.Maturidade em GR- CEASA 17
= fH Exibicioemgrade * S Filtro Arial 10 - B I U &5 &~ A~ =5 & 7 B ¢ ] = Tow
Aud  DIMENSAO / QUESTOES Exemplos de evidéncias [ Fontes de informacao Impl. 2022 Impl. 2022 Impl. 2021 Impl. 2021
(Orgae) (Auditoria) (Orgao) (Auditoria)
L@ @ nj{o] i} ju} i}
U} NIVEL DE MATURIDADE {DE1a5)» IMD ¥ {Sem pesos | da Auditoria) Nivel 1 Nivel 1 Nivel 4 Nivel 3
1. AMBIENTE (PESO 0.3) 0% 543% 0,00% 2572% 16,53%
i s 2. PROCESSO (PES00.3) % 0,00% 000%  1B7% 1340%
3. PARCERIAS (PESO 0/1) W 0,00% 0.00% 844% B.56%
4, RESULTADOS (PESO 0.3} 0% ] a.m_ 0,00% 0% 43,75%
[ — | s | —

3 Fonte: Planilha smartsheet - Maturidade em GR

4.5. Estratégia de longo prazo atualizada com anadlise de riscos e
oportunidades -2023/2027

4.5.1. Apresentacgédo

Nos termos do Artigo 23, § 1°, II, da Lei Federal n°
13.303/2016 (Lei das Estatais), a Estratégia de Longo Prazo da
CEASA-GO foi aprovada pelo Conselho de Administracdo da CEASA-GO a
Estratégia de longo prazo atualizada com andlise de riscos e
oportunidades 2023/2027, conforme registro em ata.

Formulado pela Diretoria Executiva, tais documentos
mostram o planejamento da CEASA-GO em sintonia com sua funcgéo
social, expressa em sua Missdo, e alinhados com as diretrizes do
Governo do Estado de Goids. Nesse sentido, estdo o desenvolvimento,
implantacdo ou aprimoramento de solucgdes que Ja& estdo trazendo ou
trardo ganhos relevantes para o aumento da eficiéncia da gestéo
plblica e melhoria dos servicos prestados ao cidaddo. Incluem nesse
contexto solucgdes como:

» Idealizar e implantar sistema de controle, cadastro e
fiscalizacdo de atividades de ambulantes no interior do
entreposto;

» Implantacdo do projeto “Geracdo de energia elétrica sustentavel -
Biodigestores CEASA/GO”, tendo por objetivo geral adquirir e
implementar sistema de tratamento de residuos orgdnicos com
potencial para gerar biogéds, reduzir os gastos diretos com a
deposicdo de residuos orgénicos em aterro sanitdrio com retorno
imediato aos concessiondrios usudrios com diminuicdo do custo
CEASA e, ainda, produzir biofertilizante para uso dos
fornecedores da CEASA ou para comercializacdo e adogdo de uma
politica ambiental sustentdvel e no conceito de economia
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circular. Fomentar a cultura do gés no estado com a producgcdo e
uso do biogéds produzido com refinaria apropriada de biogds para
se obter biometano, um combustivel renovavel e intercambidvel com
o gés natural, utilizar o biometano na forma mais apropriada e
acordada entre as partes.

» Implantacdo do projeto Geracdo de energia fotovoltaica, que
apresenta como objetivo geral substituir atual modelo de consumo
de energia elétrica gerada por hidroelétricas por sistema de

producdo de energia fotovoltaica.

» Informatizacdo do sistema de arrecadacdo de taxas no Galpdo néo
Permanente 1 - GNPl (pedra 1), passando a ser feita via
eletrdénica (tablet) sem necessidade de preenchimento manual de
guias de arrecadacdo e recebimento de valores em espécie pelos
fiscais;

» Sistema de automacdo da portaria de acesso, passando a ter
controle da entrada e saida de velculos, inibindo evasdo de
receitas e obtencdo de dados estatisticos confidveis;

» Sistema de integracdo da plataforma administrativa possibilitando
acesso aos diversos mdédulos de gestdo por intermédio de acesso
unico;

Os documentos também registram o compromisso da empresa com
a reducéo de seus custos, aumento da competitividade e
racionalizacéo de processos, acodes fundamentais para sua
performance, particularmente em um cenario macroecondmico ainda
dificil.

4.5.2. Projetos estruturantes - redugdo de despesas

. Designar Grupo de Gestdo de Gastos para no prazo de 30 dias
indicar estratégia para redugdo de 30% de gastos com:
" Pessoal (quadro de servidores, horas extras, restaurante e
lanches)
" Combustivel
"= Material de expediente
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= Contratos que geram despesas mensais superiores a RS

50.000,00 (vigiléncia, limpeza, OVG - Banco de Alimentos,
etc) .

"Revisdo do contrato de demanda para aquisigcdo de energia elétrica

Destinacdo sustentdvel ao residuo orgédnico mediante conclusdo do

projeto biodigestores reduzindo gastos com aterro sanitario

Buscar aquisicdo mais econdmica de energia elétrica (Exemplo:

Mercado Livre de Energia)

4

.5.3. Projetos estruturantes - ampliagdo da receita

Leiloar frota de veiculos antiga e de recuperacdo antiecondémica.
Regulamentar tarifagdo da renovagdo das concessdes venciveis no
exercicio 2024 mediante atualizacdo do regulamento de mercado.
Consolidar &rea de desdobramento de mercadorias - centro de

distribuig¢do no galpdo anexo ao Banco de Alimentos.

Criar mecanismo de tarifacdo dos estacionamentos.

4.5.4. Projetos estruturantes em infraestrutura

Priorizar implantac¢do da usina fotovoltaica;

Readequacdo da destinacdo do residuo orgédnico mediante concluséo
do projeto biodigestores;

Conceber projeto e acionar assessoramento parlamentar para
solugéao técnica do tréansito externo do entreposto
(congestionamento da via lateral BR 153)

Levantamento das alteracbes e inconformidades relativas a
ampliacéo, construcdo e modificacdo das 4reas objeto das
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concessdes (boxes, galpdes e outros), permissdes e autorizacdes,
buscando solug¢des técnicas, corrigindo distorgdes e regularizando
ocupagdes e ajustando receitas conforme areas ocupadas

Definicdo e implantacdo de solucdo técnica para luminosidade e
ventilacdo do Galp&o dos Permissiondrios (Pedra 2)

Acelerar acgdes para implantacdo do Plano de Gestdo Ambiental;

Construgcdo de novo Galpdo do Produtor Rural objetivando fomentar
atividade dos pequenos produtores, elevarem volume de
comercializacdo e arrecadacdo de recursos com novas concessdes
pela disponibilizacéo da area atualmente ocupada pelos
produtores;

Elaboracdo de estudo de viabilidade econdémica para ampliagdo do
mix de produtos comercializados no entreposto, a exemplo do
comércio atacadista de cereais atualmente localizados no Setor
Campinas, Goiania, GO.

Construcgcdo de Galpdo de organicos tendo por escopo concentrar e
setorizar comercializacdo da crescente producdo de produtos que
ndo utilizam agrotdxicos

Substituicdo da rede elétrica dos galpdes de comercializacédo
devido a grande dissipacdo de energia devido a fiacdo inadequada,
muitas instalac¢des improvisadas e risco de curto circuito

Acionar assessoramento parlamentar para construcdo ou recuperacao
da Estagdo de Tratamento de Esgoto - ETE;

Ampliacdo da capacidade de captagdo e armazenamento de Aagua
potavel
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" Acionar assessoramento parlamentar para conclusdo da duplicacgéao
da via lateral de acesso Leste/ Oeste para acesso a A&rea de
expansao.

4.5,5. Projetos estruturantes em sistema de informacgédo

"= (Criacdo de sistema de controle, cadastro e fiscalizacdo de
atividades de ambulantes no interior do entreposto

= Desenvolvimento e implantacdo de sistema de automagdo da portaria
de acesso;

= Tmplantacdo de novo sistema que realize integracdo das diversas
dreas administrativas (protocolo, RH, contabilidade, financeiro,
auditoria, gestdo do patriménio e almoxarifado).

4.5.6. Projetos estruturantes em Evolugdo da Gestédo

= Estreitamento do relacionamento com produtores de
hortifrutigranjeiros tendo por finalidade apoiar e incentivar
cadeia de produgdo e comércio diretamente com o comprador final,
evitando queda nos lucros e agregando valor aos produtos
comercializados;

= Saneamento de possiveis distorg¢des das contratagdes sem concurso
e/ou nomeagdo para cargos em comissdo e temporarios;

* Concluir/aprovar Plano de Demissdo Voluntaria - PDV

" Elaboracdo e cumprimento de planejamento estratégico 2023/2033
viabilizando recuperacdo da capacidade de investimento da CEASA-
GO;

= Definicdo de estratégia de contencdo de gastos e Dbusca de
alternativas que apresentem menor impacto nos custos.

= TIntegracdo dos programas e projetos desenvolvidos ou em
elaboracdo com a SEAPA, EMATER, AGRODEFESA e demais acbdes do
Governo Estadual.
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Expandir a gestdo de riscos mediante inclusdo da area de compras
e controle do patrimdbénio.

Projetos estruturantes - area social

Manter e ampliar funcionamento projeto da creche CEASA/GO;

Potencializar termo de fomento n°® 001/2019 com a Organizacdo das
Voluntérias de Goids - OVG para operacionalizacdo do banco de
alimentos;

Remodelar utilizacdo do consultério odontolégico que  se
encontrava em funcionamento mediante parceria com a UNIAP ou
buscando novas alternativas;

Transferéncia da sala de amamentagdo para funcionamento em
conjunto com a creche.

Inclusdo da “Copa CEASA” no calenddrio de atividades, a realizar-
se anualmente no més de agosto.
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" (Criacdo da “comenda CEASA” para homenagear personalidades que

contribuiram destacadamente na gestdo e fortalecimento do
entreposto, com solenidade de entrega programada para
fevereiro/marco de cada exercicio.

= Consolidar no més de outubro realizagdo da “festa do pequi”

coincidindo com inicio da colheita do fruto.

0 ENTREPOSTO QUE MAIS
VENDE PEQUI NO BRASIL

|- S
o &
. i, %

IFESTA.
PEQUI

DPEASA COIAS

12 DE OUTUBRO DE 2023
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5. Execugdo fisica e financeira e agdes da LOA

Por tratar-se de estatal n&o dependente gque utiliza
exclusivamente recursos prdéprios para custeio e investimentos, esta
Empresa nédo apresenta dados de execucdo financeira a serem
informados tendo por referéncia a Lei Orgamentaria Anual.

6. Desempenho orgamentario e financeiro

6.1. Execugdo das Receitas

Conforme relatdério orcado x realizado anual, as receitas foram
orcadas em RS 31.087.913,77 para o exercicio 2023.

6.2. Restos a pagar de exercicios anteriores

Por tratar-se de estatal nao dependente que utiliza
exclusivamente recursos préprios para custeio e investimentos, ndo
apresenta dados de execucdo financeira a serem informados tendo por
referéncia Sistema de Programagcdo e Execucdo Orcamentaria e
Financeira - SIOFI estadual, inclusive registros de restos a pagar.

Gestdo de crédito a receber é feita mediante acompanhamento
didrio da Divisdo de Controle Contabil. Além disso, comisséo
designada por Portaria interna do Diretor Presidente realiza
cobranca sistemédtica dos créditos vencidos, emitindo notificacdes
extrajudiciais e realizando negociacdo de tais débitos e, gquando
necessario, encaminhando para elaboracdo de termos de confissdo de
divida.
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10. Conclusdes

Ao apresentar o presente relatério de gestéao, cumprindo
dispositivo legal, oportuno analisar o passado, compreendermos o
presente e projetarmos o futuro desta empresa de economia mista.

O estado de Goiads é acionista majoritario (99,9%) das acdes e
desempenha essencialmente um  papel estratégico de fomento e
organizagdo do mercado de distribuicdo de alimentos in-natura.

Relevante ressaltar que a CEASA-GO em Goiédnia ¢é o maior
equipamento publico ou privado que gera mais emprego e renda com
concentracdo de atividades em um uUnico local. Essa realidade por sbé
demonstraria papel estratégico deste pdlo de abastecimento.

Cotidiano nos faz refletir sobre necessidade de criar mecanismos
contemporédneos que mantenham este espaco competitivo e crie condigdes
concretas para o desenvolvimento sustentdvel das atividades de
abastecimento.

Sustentabilidade é mais que um conceito empregado na CEASA-GO.
Tornou-se antes de tudo um apelo para que os setores publico e privado
pudessem em conjunto criar mecanismos gque permitissem que meio
ambiente, ser humano e lucratividade convivessem Jjuntos, gerando
diferenciacdo e agregando novos valores ao cotidiano de todos que
direta ou indiretamente se relacionam com este entreposto. As varias
iniciativas desenvolvidas sempre foram norteadas pela busca incessante
de equilibrio sustentavel neste pdlo gerador de oportunidades e centro
estratégico na distribuicédo, formacdo de precos, operacdo logistica,
incentivo a agricultura familiar, oferta de produtos in-natura.

Todas as iniciativas transformaram seguramente a CEASA-GO em uma
das mais competitivas do Brasil, propiciando ganhos de produtividade
aos operadores privados, oferta e formacdo de precos equilibrados a
sociedade e retorno ao acionista majoritédrio que cumpriu com seu papel
de indutor, fiscalizador e regulador em um mercado estratégico, ou
pelo menos visto assim em paises como Chile, Portugal, Espanha, Franca
e México, para citar exemplos de paises que prestigiam seus mercados
de abastecimento.

Os avangos estruturais sdo evidentes. Fica claro o desafio para
curto e médio prazo, para o0s quais, em nossa visdo, ¢é necessario
continuarmos investindo em infraestrutura, modelos de gestéo,
desenvolvimento sociocambiental e investimento em geracdo de energia
solar. Na realidade atual ndo se vislumbra capacidade de investimento
estatal, contudo, em um novo modelo de cogestdo, a partir de
estabelecimento de metas quantitativas e qualitativas, poderia a
iniciativa privada realizar estes investimentos.
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De outra sorte restaria ao Estado tarefa de fiscalizacdo e
regulamentacdo, ndo menos importantes e estratégicas. Assim, controle
de nivel de agrotdxicos, rastreabilidade, padronizacdo de embalagens,
fiscalizagcdo de <classificacédo, fiscalizagcdo de pesagens e outros
seriam executadas pelo estado.

As acdes e iniciativas no decorrer do exercicio 2022 marcaram
tentativa de contribuicdo com o futuro, tendo que o modelo que nos
trouxe até aqui, pode e deve ser discutido e eventualmente
aperfeicoado, possibilitando de uma forma ou de outra, que este modelo
brasileiro de abastecimento continue competitivo e estratégico nos
préximos anos, gerando renda e emprego, formando precos e criando
espaco para o pequeno produtor rural, oferecendo produtos saudéveis
aos goianos, brasileiros e, em especial, para que o estado de Goiés
consiga firmar-se como o responsavel pelo abastecimento no coracdo do
Brasil.

Manoel Castro de Arantes

Diretor Presidente da CEASA-GO
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