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A

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DE GOIAS S.A - CEASA/GO
AJ/C Comissdo Permanente de Licitacdes

Goiania — Goias

REF.: Recurso Administrativo referente a Licitagdo n°® 001/2022-CPL.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execucdo de obras e instalacbes civis,
eletromecanicas, elétricas e correlatas, com elaboragdo de projetos executivos, “as builts” e
fornecimentos, no modelo “empreitada integral”, para implantagdo de sistema biodigestor

conforme especificado neste Edital e Anexos.

Sr. Presidente,

ANEXO ENERGIA ESCO GOIAS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
24.399.208/0001-93, com sede a Av. Deputado Jamel Cecilio, n® 3455, Ed. Flamboyant Park
Business, Jardim Goias, Goiania, Goias, CEP 74.810-100, por seu representante legal, Sr.
Wister Fernandes Alves, CPF n°733.454.401-30, residente e domiciliado em Goiéania/GO, vem,
por meio desta, interpor

“RECURSO ADMINISTRATIVO”

Face a efetividade das propostas e documentos de habilitacdo apresentados pela empresa
ARCHEA BIOGAS AMERICA LATINA LTDA, realizada em sesséo publica presencial no
dia 16/02/2023 as 14:00, pelas razdes de fato de direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Conforme item 06.13 do Edital, os licitantes poderéo interpor recurso no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis a contar da lavratura da ata ou publicagdo do resultado na imprensa oficial, de
acordo com o disposto no art. 59 da Lei Federal 13.303/16. Portanto, 0 presente recurso é

tempestivo.
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2. DO PRINCIPIO DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, vem para determinar que o edital

deve ser obedecido. Ou seja, 0 que esta escrito no edital deve ser respeitado. No edital estdo
todas as normas que serdo aplicadas na licitacdo e a Administracdo deve adotar o que esta
previsto. Essa obrigacdo serve tanto para a Administracdo, quanto para os licitantes que
participarem do certame.

A vinculacdo ao instrumento convocatorio deve assegurar aos licitantes os seus direitos.
Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redagdo do art. 41 da Lei no 8.666/1993: “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. Esse dispositivo € tdo restritivo que se utilizou da expressao
“estritamente vinculada”. Logo, ndo h4 espagos para arbitrariedades ou escolhas de
licitantes por regras ndo estabelecidas no edital.

A vinculagdo se traduz num importante garantia para a sociedade de que ndo havera
favorecimentos ou direcionamentos nas aquisicdes feitas pela Administracdo Publica.
Esclarece-se também que esse principio esta ligado ao principio da legalidade, previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de Processo
Administrativo.

Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da
Administracdo, de modo que ndo existe interesse publico a margem da lei.

Nota-se gue propostas em desconformidade com o edital devem ser rechacadas e

desclassificadas de pronto, a fim de ndo macular as demais, que estejam em consonancia

com ele.

3. DOS FATOS E DO DIREITO
A empresa ARCHEA BIOGAS AMERICA LATINA LTDA ndo atendeu a todas as
exigéncias da Proposta Técnica, Proposta Comercial e Documentos de Habilitagcdo
constantes do Edital e Termo de Referéncia.

3.1. DA PROPOSTA TECNICA
Conforme descricdo do parametro 9, item 1 do Termo de Referéncia, o periodo de
execucdo do objeto inclusive fase de testes de funcionamento ndo podera ultrapassar
12 (doze) meses. A empresa ARCHEA BIOGAS além de apresentar “tempo de

implementagdo” variavel e demonstrar incertezas quanto ao periodo de realizagdo das
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etapas do projeto, se considerado o pior cenério, o periodo de execucdo excede 0
méaximo admitido no Edital. Abaixo as etapas propostas pela empresa e a estimativa de

duracéo:

6.12 TEMPO DE IMPLEMENTACAO

2 meses para projeto, maximo 2 mudangas de projeto em 60 dias apés o e-mail de start do projeto;
De 3 meses para construgao civil, conforme a empresa a ser contratada para construgao.

2 a 4 meses montagem Archea;

1 més de carregamento e comissionamento (inicio de producio de biogés);

3 meses de ajustes de produgdo e operacio;

e e o o o

Normalmente 8 a 12 meses para iniciar a producio de biogas.

Vejamos. Considerando as etapas com duragdo maxima, observa-se que o periodo de
execucdo se estende para 13 meses, em desconformidade com o Edital.
TEMPO DE IMPLEMENTA(;AO NO PIOR CENARIO

e 2 meses para o projeto;

e 3 meses para construgéo civil;

e 4 meses para montagem;

e 1 més para carregamento e comissionamento;

e 3 meses de ajustes.

Quanto a qualificacdo técnica, 0s acervos técnicos apresentados ndo possuem
informacao clara referente a capacidade de processamento diaria (ton/dia). Além disso,
ndo ha maneira objetiva de se calcular a capacidade através das informacdes
apresentadas. Portanto, para fins de célculo de pontuacdo da proposta técnica do item
3.3.6.11, deve ser considerado somatdrio nulo da capacidade ton/dia dos atestados
apresentadas, ou seja, a pontuacdo parcial desse item deve ser zero. Abaixo a descri¢ao

do critério mencionado:

3.3.6.11. Capacidade técnica em sistemas biodigestores: comprovacdo da
empresa na execucdo de sistema de tratamento de residuo com caracteristicas
similares aos objetivos desse projeto. A pontuacdo sera dada pelo somatdério
apresentado através do somatério, apresentados em certiddes e/ou atestados,
provenientes de contrato(s) em nome do proprio licitante (empresa) como
contratada principal ou como subcontratada, da capacidade instalada do
sistema de tratamento de residuo expressa em toneladas/dia. A nota parcial é
calculada pela divisdo do quantitativo analisado pelo maior quantitativo dentre
as propostas apresentadas.
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Ainda referente a Proposta Técnica, a &rea de ocupagdo do projeto nao foi apresentada,
em desconformidade com a descri¢do do parametro 5, item 1 do Termo de Referéncia,

impossibilitando atribuir nota para o critério 6 do quadro de pontuacéo.

| 5 | Area méxima de ocupacdo do projeto | 2-080-m° 3.000 m’

A empresa também nédo apresentou compatibilidade e viabilidade técnica e econémica

do projeto conforme parametro 8, item 1 do Termo de Referéncia:

Demonstrar no projeto projecdo de
funcionamento de todas etapas | 8.1. Compatibilidade e viabilidade
previstas no ETP técnica e econdmica do acoplamento a
8 grupo gerador de energia elétrica que
aproveite biogas gerado.

8.2. Compatibilidade e viabilidade
técnica e econdmica para acoplamento
de refinaria do biogas

Um estudo de viabilidade técnica e econdmica, comumente chamado de EVTE, busca
identificar quais s&o os riscos tecnoldgicos envolvidos em todo o desenvolvimento de
um projeto, entender o mercado em que estd sendo proposto a entrada daquela
tecnologia e verificar se o investimento financeiro no projeto trara lucros. Cabe ressaltar
inclusive que conhecer o prazo de implementacdo do projeto é fundamental para um
estudo de viabilidade fidedigno, e sobretudo, destacar que a empresa deixou de
apresentar tanto o prazo de implementacdo como o estudo de viabilidade do projeto.
Conforme item 3.2.8 do Termo de Referéncia, deverdo ser desclassificadas as

propostas que ndo atendam as condicdes estabelecidas do procedimento licitatorio.
3.2. DA PROPOSTA COMERCIAL

O item 5 do Edital orienta quanto a apresentacdo da Proposta Comercial, bem como

lista todos os parametros de aceitabilidade conforme abaixo:
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V — DA PROPOSTA COMERCIAL

05.01 — No ENVELOPE N° 02 — PROPOSTA COMERCIAL devera conter, sob pena de ndo ser
levado em consideragdo, a Proposta Comercial, elaborada em Lingua Portuguesa, apresentada
preferencialmente em papel tamanho A-4, datilografada ou impressa, com linguagem clara, sem
emendas, rasuras ou entrelinhas, em papel timbrado da empresa onde conste 0 nome e endereco
da proponente, com todos os seus documentos datados, assinados na ultima folha e rubricados
nas demais pela pessoa com competéncia para a sua assinatura, constituida dos seguintes
elementos:

05.01.01- Carta de Apresentacdo da Proposta de acordo com o modelo apresentado no anexo
IV e em conformidade com item n° 3.4 do anexo I — Termo de Referéncia.

05.01.02- Proposta técnica ou Projeto basico contendo informagdes necessarias a analise
técnica especialmente quanto aos parametros estabelecidos no Anexo I — Termo de Referéncia,
especialmente com destaque para itens n° 1 e n® 3.3.6 e seguintes informacoes:

a) Objetivos do projeto

b) Metas do projeto

¢) Metodologia de tratamento

d) Proposta técnica

e) Area maxima necessaria para implantacdo

f) Retorno econdmico esperado

g) patentes, se houver

05.01.02. Planilha de custos/orgamentaria, onde constem os quantitativos e seus
respectivos precos unitarios, precos parciais e preco global do servigo/obra.

05.01.03 — Cronograma fisico financeiro, conforme exigido no item n® 4 do Anexo 1.

05.01.04 - Documentos de qualificacao técnica, conforme item n® 7 do Anexo 1.

O item 3.4 do Termo de Referéncia que o Edital menciona lista os critérios da Carta de

Apresentacdo da Proposta conforme abaixo:

3.4. A proposta de preco devera apresentar/acompanhar:

a) O prego global pelo qual a licitante se compromete a executar o objeto desta licitacao;
b) O valor do DIFAL, se houver;

¢) O prego final equalizado para a CEASA/GO (prego global da licitante + DIFAL);

d) O valor do BDI e TAM (Taxa de Administracdo de Materiais) da licitante.

e) Cronograma fisico financeiro

Analisando a Proposta Comercial apresentada pela empresa ARCHEA BIOGAS é possivel

identificar uma série de irregularidades e vicios insanaveis conforme exposto a seguir:
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e Auséncia de area maxima para implantagdo do projeto conforme exigido na alinea “e
do item 05.01.02 do Edital;

e Auséncia do retorno econdmico esperado conforme exigido na alinea “f” do item
05.01.02 do Edital;

e A planilha orgcamentéria apresentada ndo possui quantitativos detalhados, pregos
unitérios e parciais conforme exigido no item 05.01.02 do Edital;

e O cronograma apresentado demonstra apenas 0s percentuais de execugéo que cada etapa
representa, ou seja, ndo possui informacdes detalhadas quanto ao custo de cada etapa,
tampouco informagdes dos prazos de execucdo, em desconformidade com o exigido no
item 05.01.03 do Edital;

e Auséncia da TAM (Taxa de Administracdo de Materiais) conforme item 3.4 do Termo

de Referéncia.

Quanto a auséncia da TAM, é importante destacar que o BDI apresentado foi aplicado em todos
os itens da planilha de custos caracterizando sobrepreco do item “Caminhao com Tanque 15mil

litros™.

6.15 PROPOSTA FINANCEIRA
Valor total Valor corm BDI BDI Il

Sistema de Agitacao R5372.371,89 |RS5461.741,14 24,00%
Sistema de Armazenamento e
filtragem de biogas R$880.942,52 |R%1.092.368,73 24,00%
Sistema de transporte de substrato | RS806.441,71 | R5999.987,73 24,00%

| Sistema elétrico e software RG752.892,80 |R$933.587,15 24,00%
Sisterna de Aquecimento de
Biodigestar RS267.808,75 |RS332.082,85 24,00%
Analises biologicas RS5292.464,32 | RS362.655,76 24,00%
Mao de Obra R5260.518,22 |R$323.042,59 24,00%
Despesas de viagem R$524.93596 | R$650.920,59 24,00%
Servicos de Engenharia R$225.806,45 | RS280.000,00 24,00%
Civil de todes os tangues RS$1.337.496,97 | R51.658.496,24 24,00%
Escavagdes R5161.290,32 | R5200.000,00 24,00%
Barreira de Contencdo RS48.387.10 | R$60.000.00 24,00%; |
Caminhdo com Tangue 15mil litros R$913.978,49 |RS51.133.333,33 24,00%
Separador de solidos RS69.892 .47 R586.666,67 24,00%

R$6.915.228,0 o

TOTAL ) 3 R58.574.882,76 R51.659.654,73
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O art. 23 da Lei 8.666/93 dispde sobre a divisédo do objeto em quantas parcelas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis. Comprovada a inviabilidade técnico-econdémica de
parcelamento do objeto da licitacdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento
de materiais e equipamentos de natureza especifica, que possam ser fornecidos por empresas
com especialidades préprias e diversas, e que representem percentual significativo do preco
global da obra, devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI
reduzida, em relacdo a taxa aplicavel aos demais itens. Por se tratar de mera intermediacéo da
empresa para aquisicdo de equipamento, aplicar um BDI de 24% (o0 mesmo BDI aplicado para
servicos que envolvem a alocacdo de recursos materiais e humanos) além de caracterizar

sobrepreco, causa prejuizo a Administracdo Publica.

3.3. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
O artigo 31 da Lei 8.666/93, que trata da qualificagdo econémico financeira, dispde:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-

financeira limitar-se-a a:

| — balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3

(trés) meses da data de apresentacao da proposta;

Il — certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo

patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
“caput” e § lodo art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por

cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.”

A exigéncia do Balango Patrimonial além de estar prevista na Lei de LicitagOes, serve
também como uma medida de prevencao adotada pela administracéo publica, atraves da
qual se garante que a empresa contratada realmente tem condicdes suficientes para

cumprir com o contrato.
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Os indices contabeis na licitagdo usualmente requisitados nos editais sdo: indice de
Liquidez Geral (LG), indice de Liquidez Corrente (LC) e indice de Endividamento Total
(ET), que pode ser substituido pelo SG — indice de Solvéncia Geral).

O indice de liquidez geral (LG) serve para demonstrar o quanto a empresa detém
“disponivel”, seja em bens e recebiveis, no curso do exercicio seguinte para liquidar
suas obrigacOes, com vencimento neste mesmo periodo. Ou seja, esse € um dos indices

contabeis em licitacdo para verificar o qual liquidavel sdo suas obrigacdes.

O LC é utilizado para verificar quanto a empresa possui em recursos disponiveis, seja
de bens e/ou recebiveis a curto prazo, para arcar com o total de suas dividas, também de

curto prazo.

A Solvéncia Geral serve para demonstrar quanta garantia a empresa detém em ativos
totais, para pagamento do total de suas dividas. Ou seja, sua capacidade de quitacdo de

todas as pendéncias.

O item 04.05.02.02 do Edital exige que os indices sejam maiores que 1 afim de

comprovar a boa situacdo financeira da empresa licitante.

04.05.02.02 — Apresentar os calculos dos seguintes indices, para avaliagdo da boa situacdo
financeira da empresa: Indices de Liquidez Geral — LG (ndo inferior a 1,0), Solvéncia Geral — SG
(maior ou igual a 1,0) e Liquidez Corrente — LC (ndo inferior a 1,0), resultantes da aplicacdo das
seguintes formulas:

LG =
ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE
5G = ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE
LC = ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE

Abaixo os indices apresentados pela empresa ARCHEA BIOGAS:
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Liquidez Geral =

(Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo)

Liquidez Geral =

(Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante)

(2.229.654,19 + 2.533,32)

Liquidez Geral = 0,69

(2.844.784,64 + 384.474,57)

Liquidez Corrente =

Ativo Circulante

Liquidez Corrente =

Passivo Circulante

9.654.19

Z
.3

Liquidez Corrente = 0,78

22
844.784,64

Solvéncia Geral =

Ativo Total

Solvéncia Geral =

(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)

2.455.477,74

Solvéncia Geral = /

(2.844.784,64 + 384.474,57)

A empresa ARCHEA BIOGAS apresentou todos os indices abaixo de 1, ou seja, abaixo

do limite suficiente capaz de demonstrar a qualificacdo financeira da empresa, por meio

do equilibrio econémico da mesma.

4. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer-se a INABILITACAO da empresa ARCHEA BIOGAS

AMERICA LATINA LTDA AO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

Requer, ainda, no caso da ndo consideracdo das razdes expostas pela comissdo de licitacdo,

seja 0 presente recurso encaminhado a consideracdo da instancia superior na forma da lei,

como medida da mais lidima JUSTICA.

N. Termos

P. Deferimento. WISTER
FERNANDES
ALVES:733454
40130

Assinado de forma
digital por WISTER
FERNANDES
ALVES:73345440130
Dados: 2023.02.24
08:31:48 -03'00'

Goiania, 24 de fevereiro de 2023.

ANEXO ENERGIA ESCO GOIAS
Wister Fernandes Alves
CPF: 733.454.401-30
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