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A

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DE GOIAS S.A - CEASA/GO
AJ/C Comissdo Permanente de Licitacdes

Goiania — Goias

REF.: Contrarrazdes referente a Licitacdo n° 001/2022-CPL.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execucdo de obras e instalacbes civis,
eletromecanicas, elétricas e correlatas, com elaboragdo de projetos executivos, “as builts” e
fornecimentos, no modelo “empreitada integral”, para implantagdo de sistema biodigestor

conforme especificado neste Edital e Anexos.

Sr. Presidente,

ANEXO ENERGIA ESCO GOIAS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
24.399.208/0001-93, com sede a Av. Deputado Jamel Cecilio, n® 3455, Ed. Flamboyant Park
Business, Jardim Goias, Goiania, Goias, CEP 74.810-100, por seu representante legal, Sr.
Wister Fernandes Alves, CPF n°733.454.401-30, residente e domiciliado em Goiéania/GO, vem,
por meio desta, interpor

“CONTRARRAZOES”

Face ao Recurso Administrativo interposto pela empresa ARCHEA BIOGAS AMERICA
LATINA LTDA, no dia 27/02/2023, pelas razdes de fato de direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Conforme item NOTA INFORMATIVA N°: 1/2023 - CEASA/DIVCOLIC-1105906.13, 0s
licitantes poderdo apresentar contrarrazdes recursais até 06 de margo de 2023. Portanto, a

presente contrarrazfes é tempestiva.
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2. BREVE SINTESE DOS FATOS
A empresa ARCHEA BIOGAS AMERICA LATINA LTDA interpds recurso
administrativo face a documentacdo de habilitacdo, proposta técnica e proposta de precos
da empresa ANEXO ENERGIA ESCO GOIAS.

Em resumo, as razBes apresentadas no recurso referem-se a detalhes técnicos de projeto,
suposicado de inexequibilidade da proposta e excesso de formalismo acerca do balanco

patrimonial.

3. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Primeiramente, cabe esclarecer que o regime de contratacdo para execugdo dos servicos
objeto desta licitacdo devera ocorrer no regime EMPREITADA INTEGRAL (“turn-key”),
conforme Art. 42 e 43, da Lei n® 13.303/16 e Regulamento de Compras CEASA/GO.

O inciso IV do Art. 42 da Lei n® 13.303/16 dispGe sobre a defini¢cdo do regime de empreitada
integral:

“IV. — empreitada integral:  contratacdo  de

empreendimento em sua integralidade, com todas as

etapas de obras, servicos e instalacoes necessarias, sob

inteira responsabilidade da contratada até a sua

entrega ao contratante em condicdes de entrada em

operacdo, atendidos 0s requisitos técnicos e legais para
sua utilizagdo em condicbGes de seguranca estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as

finalidades para as quais foi contratada;”

Ainda, conforme disposto no Art. 43, o regime de empreitada integral € admitido nos casos

em que 0 contratante necessite receber o empreendimento, normalmente de alta

complexidade, em condicdo de operagdo imediata. O critério adotado na avaliagdo e
julgamento das Propostas ¢ o0 de MELHOR COMBINAGCAO DE TECNICA E PRECO.
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Cabe a Comissdo Especial de Selecdo e Julgamento formalmente designada pela Diretoria
desta CEASA/GO, analisar quanto aos parametros definidos no Termo de Referéncia e
atribuir pontuacdo conforme critérios pré-definidos.

Ressalta-se ainda, conforme item 06.07 do Termo de Referéncia, que efetuado o
julgamento das propostas, sera promovida a verificacdo de sua efetividade, promovendo-
se a desclassificagdo com base no artigo 56, incisos | e VI da Lei Federal n.° 13.303/16,
aqueles que:

I - contenham vicios insanaveis;

Il - descumpram especificagdes técnicas constantes do instrumento convocatorio;

I11 - apresentem precos manifestamente inexequiveis;

IV - se encontrem acima do preco estimado para a contratacdo de que trata o § 1° do
art. 57, ressalvada a hipdtese prevista no caput do art. 34, ambos da Lei Federal n°
13.303/16;

V - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela CEASA-GO;
VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento
convocatorio, salvo se for possivel a acomodacao a seus termos antes da adjudicacéo
do objeto e sem que se prejudique a atribuicdo de tratamento isonémico entre os
licitantes.

A empresa ARCHEA BIOGAS apresenta alegacbes técnicas rasas e infundadas,
distorcendo fatos concretos em relacdo ao projeto basico. Assim, é possivel destacar:

Sobre o tempo de retencdo do biodigestor e da hidrélise é claramente exposto e definido
em projeto. De acordo com Edwiges (2017), em média, € necessario tempo de retengio
entre 15 e 30 dias para a biodigestdo de residuos em condi¢des mesofilicas. Entretanto,
devido as caracteristicas fibrosas do material organico proveniente do calculou-se um
tempo de retencéo hidraulica (TRH) de 35 dias, sendo 30 dias para o biodigestor (1000 m3)
e 5 dias para o tanque de hidrolise (250 m?). A figura abaixo, que pode ser verificada na
proposta técnica, destaca o tempo de retencdo hidraulica (TRH) e deixa claro os valores

usados.

1 EDWIGES, Thiago et al. Biodigestdo anaerdbia de residuos vegetais provenientes de central
de abastecimento. 2017.
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Além disso, sera utilizado trocador de calor por circulacdo de dgua em serpentinas com
tecnologia segura e adequada para 0 aquecimento do substrato, conforme destaque
apresentado na figura acima (recorte do Diagrama de Processos e instrumentacao exposto
na proposta técnica).

Tratando-se das docas de recepc¢do, sera ampliado o volume individual de cada doca, sem
impacto no orgcamento apresentado, de 15m3 para 50m, atendendo as caracteristicas
exigidas no edital.

Sobre a falta de sistema de aquecimento no tanque de hidrélise, a empresa ARCHEA
BIOGAS pode nio estar levando em conta as caracteristicas climaticas de Goias
(temperatura média de 24°C e temperatura média maxima de 28°C durante o ano) e sim
considerando as temperaturas médias mais frias do clima de Santa Catarina, regido da
atuacdo da empresa. Conforme pode ser visualizado na figura abaixo: Gréfico de
temperaturas medias em Goiéania, a variacdo de temperatura na cidade de Goiania, onde

estara instalado o sistema de biodigestdo, € de apenas aproximadamente 4,1°C.

contato@anexoenergia.com.br / www.anexoenergia.com.br / Tel.: (62) 3414-7861



e8] ANEXO ANRER Z1A1S BRASFORTE

Todo material e equipamento foi escolhido com base em critérios de qualidade e
atendimento ao edital. Assim, os filtros de dessulfurizacéo que serdo utilizados no projeto
sdo da PADOVAN, pois atendem todos os requisitos de qualidade técnica para o projeto.
Os agitadores da marca Agimax possuem as especificacdes adequadas para a utilizacdo no
presente projeto, conforme especificado em anexo de nossa proposta. Sobre o analisador
de biogas, de acordo com nossa experiéncia, a definicdo do modelo e marca é
frequentemente objeto de alteracdes entre as etapas de projeto basico e final, o que justifica
a decisdo de ndo especificar tais informac6es de forma detalhada neste momento inicial do
projeto.

Sobre o atestado de capacidade a ANEXO ENERGIA conta com profissionais qualificados
nas mais diversas areas do conhecimento, sendo plenamente capacitada para executar
qualquer tipo de biodigestor, seja BLC ou CSTR.

Destaca-se que 0 engenheiro quimico a ser contratado € Mestre em Tecnologia de
Processos Sustentaveis pelo Instituto Federal de Goias - Campus Goiania, Graduado em
Bacharel em Quimica Industrial pela Universidade Estadual de Goias - Campus Anapolis
e Especialista em Gestdo Ambiental pela Universidade Salgado de Oliveira. Tem amplo
conhecimento em sistema de biodigestdo nos mais variados tipos de residuos, sendo
plenamente capacitado para a funcéo técnica prevista.

Quanto ao questionamento perante a exequibilidade da proposta, torna-se indiscutivel que
em todo e qualquer certame licitatorio busca-se instalar efetiva e real competicdo entre
aqueles que por ele se interessam. Aliés, constitui finalidade precipua da licitacdo a busca
da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e respeitados, para esse efeito, 0s
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critérios fixados no edital respectivo.

A Lei 8.666/93 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - firma clara e inequivoca
orientacdo nesse sentido ao asseverar, em seu art. 3e, que a licitacao se destina a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Desta forma, observa-se a preocupagéo que deve nortear as atividades do administrador no
que concerne ao reconhecimento das propostas inexequiveis. A contratacdo de licitante
nessas condicBes, notadamente pela incapacidade de cumprimento adequado do objeto, é
causa de inimeros transtornos no ambito da administracdo publica, que dispende tempo e
recursos, mas, em contrapartida, ndo obtém o resultado almejado.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € um dos principios basicos que
regem as licitagdes. Em harmonia com esse principio existe o da legalidade, que estabelece
que a Administracdo e os licitantes devem ser obedientes a lei.

De inicio, dos excertos acima colacionados, extrai-se a importante conclusdo de que é
indispensavel a descricdo exaustiva do objeto licitado, no ato convocatorio, de forma a que
seja garantido um nivel minimo de qualidade do servigo a ser prestado.

Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado perseguir e alcangar a condi¢do mais
econOmica para o contrato de interesse da Administracao.

Diante do exposto, é cedido que uma correta e adequada andlise da exequibilidade das
propostas em um processo licitatério é de fundamental importancia para o alcance da
eficacia da contratacdo, pois proporciona ao administrador uma maior seguranca na selecéo
da proposta detentora de maior vantagem a administracdo publica, ou seja, aquela que,
além de guardar consonancia com o principio da economicidade, coaduna-se fielmente com
o interesse publico almejado, mas que por vezes essa analise é complexa, conforme no caso
em concreto.

Assim, resta demonstrada a importancia do critério objetivo de exequibilidade, bem como
a possibilidade de as empresas demonstrarem que a sua proposta é efetivamente exequivel.
No caso concreto a empresa foi capaz de demonstrar minimante a exequibilidade da sua
proposta. A planilha de composi¢do de custos € um meio capaz de indicar 0s custos da
empresa e assim demonstrar que essa possui condigdes reais de cumprir a proposta.

Na planilha de composicao de custos a empresa demonstra composicado do preco de venda,
descriminando o quanto sera efetivamente gasto para comp6-lo, uma vez que sobre a

comercializacdo da mercadoria além do valor de aquisi¢do ha diversos tributos, bem como
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custos de méo de obra e tantos outros custos inerentes a atividade comercial e ainda o lucro,
afinal uma empresa visa tal objetivo.
No caso em tela, a Administracdo deve analisar a fundamentacdo e os documentos
apresentados para avaliar a exequibilidade.
A recorrente, ARCHEA BIOGAS, ao contrario da empresa ANEXO ENERGIA, nio
apresentou nenhuma comprovacao robusta de exequibilidade, ndo apresentou a planilha de
composicao descriminando os custos e a passividade do alegado. A recorrente nem se quer
apresentou periodo de execucdo definido.
Nesse sentido, é contraditorio a alegacdo da empresa ARCHEA BIOGAS quanto &
suposicdo de inexequibilidade da proposta, enquanto que a mesma ndo apresentou
composicao de custos unitarios, tampouco determinou o periodo de duragéo da obra.
Quanto questionamento sobre o Livro Diario da empresa (ECD), a ARCHEA BIOGAS
expde interpretacdo criativa da lei e apresenta informacdes desconexas. O Sistema Publico
de Escrituragdo Digital (SPED), no artigo que trata das “Novas regras para assinatura da
ECD e publicacdo de nova versao do programa”, firma clara e inequivoca orientacdo nesse
sentido ao asseverar, no item “4. O responsavel pela assinatura da ECD pode ser:”, que e-
CNPJ € permitido e orientado a assinar o ECD.
“4.1. Um e-PJ ou um e-CNPJ que coincida com o CNPJ do declarante (CNPJ basico,
oito primeiras posicOes). Esta € a situacdo recomendada. As opcdes abaixo s6 devem
ser utilizadas se essa situacdo se mostrar problematica do ponto de vista operacional
(por exemplo, o declarante ndo tem e-PJ ou e-CNPJ e ndo consegue providenciar um
em tempo hébil para a entrega da ECD).
4.2. Um e-PJ ou um e-CNPJ que ndo coincida com o CNPJ do declarante (CNPJ basico,
oito primeiras posicdes). Nesse caso 0 CNPJ sera validado nos sistemas da RFB e devera
corresponder ao procurador eletrénico do declarante perante a RFB.
4.3. Um e-PF ou e-CPF. Nesse caso o CPF sera validado nos sistemas da RFB e devera

corresponder ao representante legal ou ao procurador eletrénico do declarante perante a
RFB.”

Assim, diante do exposto, ndo ha margem para interpretacdo que impeca a assinatura do
ECD pelo e-CNPJ.
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4. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer-se a INABILITACAO da empresa ARCHEA BIOGAS
AMERICA LATINA LTDA AO PROCEDIMENTO LICITATORIO tendo em vista as
razdes ja apresentadas pela ANEXO ENERGIA no Recurso Administrativo e considerando

as alegacBes sem fundamento e com o minimo conhecimento das Leis que regem o presente

instrumento convocatorio.

Requer, ainda, no caso da ndo consideracdo das razdes expostas pela comisséo de licitacao,
seja 0 presente recurso encaminhado a consideracao da instancia superior na forma da lei,
como medida da mais lidima JUSTICA.

N. Termos
P. Deferimento.
Goiania, 06 de marco de 2023.

Assinado de forma digital

WISTER EERNANDES Por WISTER FERNANDES
ALVES:73345440130

ALVES:73345440130 pados: 2023.03.06 16:24:53
-03'00"

ANEXO ENERGIA ESCO GOIAS
Wister Fernandes Alves
CPF; 733.454.401-30
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