EMPREITEIRA SILFORTE EIRELI - ME
CNPJ: 38.007.148/0001-20
leccho E 10.802.445-8 INSCRICAO MUNICIPAL: 456283

Empreiteira Yilfo

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DE GOIAS -
CEASA/GO.

EDITAL DE LICITAGAO N° 001/2021

EMPREITEIRA SILFORTE EIRELI, com sede na
18 LT 17 CENTRO - ITAGUARI GO mscnta no CNPJA
dorav

com

Pelos motivos faticos e juridicos expostos a seguir, esperando o0 seu completo
acolhimento.

Y

EMPRE!TEIRAEILFORTE EIRELI
DIRETORA GESILVA SOARES DA SILVA
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| - Objeto da Impugnagao

04.04.04 — Comprovagao da capacitagao técnico-operacional do licitante, demonstrando a
execugdo, a qualquer tempo, de servigos compativeis com os do objeto desta licitagdo,

de complexidade equivalente ou superior, através do somatério de certiddes e/ou

atestados, provenientes de contrato(s) em nome do proprio licitante (empresa) como contratada
principal ou como subcontratada, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pelo CREA elou CAU, no quantitativo minimo de 50% (cinqlienta

por cento), obedecendo as parcelas de maior relevéncia, sendo consideradas como parcelas
de maior relevancia e valor significativo, para fins desta licitagéo, a comprovagéo de execugao
dos servigos dos itens n° 3 e 4 da planilha orientativa.

Exposto 0 objeto desta Impugnagéo, cumpre

5 raz0es.

" selecionar a proposta mais
vantajosa a Administrag&o.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitagdo, produto da
interpretagdo combinada do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira com o art. 3°
da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n°® 8.666/93, cujos respectivos teores a
Impugnante ora transcreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes seréo contratados mediante processo

A

N
EMPREITEIRA SILFORTE EIRELI de licitagdo publica que assegure igualdade de
DIRETORA GESILVA SOARES DA SILVA

condicoes a todos 0s concorrentes, com clausulas

que estabele¢cam obrigagbes de pagamento,
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mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a

observancia _do _principio constitucional da

“% isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
EMPREITEIRASILFORTE S— para _a administragdo e a promogdo do

DIRET . % B H
ORA GESILVA SOARES DA SILVA desenvolvimento nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade

impessoalidag da moralidade, da igualdade,
| =

: % .
=

e dos que Ilhes séo

correlatos.

Diante disso expomos que de acordo com a jurisprudéncia
atualmente predominante, € irregular a exigéncia de que a atestacio de
capacidade técnico-operacional de empresa participante de certame licitatério
seja registrada ou averbada junto ao CREA, uma vezque o art. 55 da Resolugdo-
Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades
profissionais competentes deve ser limitada a capacitacdo técnico-profissional,
que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes. (TCU,

Acérdao no. 1849/2019, Rel. Min. Raimundo Carreiro, julg. em 07/08/2019).
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A lei de regéncia, isto é, a Lei Federal n2 8.666/93, relaciona os documentos que podem ser exigidos
a titulo de qualificagdo técnica, dentre os quais a comprovacdo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, (art. 30, ll).

Ja no § 12 do art. 30, se define o modo pelo qual a referida comprovagdo deve se materializar:
Art. 30[...]

§ 10 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do caput deste

artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, seré feita

por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
m privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

- competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagao dada pela Lei n°
EMPREITEIRA SILFORTE EIRELI 8.883, de 1994)
DIRETORA GESILVA SOARES DA SILVA

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profisg idamente
reconhecido p: ! atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
adas estag@xclusivamente as
lor significatiMo do objeto da licitagao,
1 n az0s maximos;

Ocorre que na contrataga
raramente (para ndo dizer nunca) os objetos sdo idénticos. Sempre havera caracteristicas que
diferenciam um projeto do outro. Dai a razdo de o texto legal estipular que os atestados devem ser
relativos as “parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto”.

Por parcelas de maior relevancia entende-se aquelas partes ou itens da execugdo que sdo
tecnicamente mais importantes para o todo do objeto e que possam coincidir com aquele colocado
em disputa. Por exemplo, numa obra para construgdo de um prédio de dez andares que servird para
abrigar a da nova sede do 6rgdo contratante, o edital pode exigir que o licitante comprove
experiéncia anterior por execucdo de obra de edificagdo em drea tombada pelo patriménio
historico, que exige técnica e experiéncia especifica.

Ja o valor significativo do objeto, sdo aquelas parcelas da obra ou servigo que representam volume
maior de investimento financeiro por parte do executor.

A comprovacdo a que se refere o dispositivo supra transcrito, note-se bem, ndo é da experiéncia
anterior da empresa, mas do profissional que sera designado como responsavel técnico. Dai ser
chamada de capacitagdo técnico-profissional. Por isso a norma fala em “comprovagao de, na data
da licitacdo, possuir em seu quadro permanente (...)".

Mas, além da capacitacdo técnico-profissional, os editais de licitagdo podem ainda exigir outra
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espécie de comprovagdo que é a capacitagdo técnico-operacional. Esta, sim, é a comprovagdo de
experiéncia anterior da empresa. No entanto, tal exigéncia se encontrava descrita no inciso Il do
art. 30, mas que foi vetado pela Presidéncia da Republica.

Empreiteira

Apesar de vetado, a doutrina e a jurisprudéncia concordam a unanimidade que o instituto da
capacitagdo técnico-operacional ndo foi alcangado pelo veto presidencial, mas tdo somente a forma
de demonstrar a capacitacdo que foi considerada restritiva ao carater competitivo e, segundo as
razdes do veto, dariam maior oportunidade as grandes empresas do segmento. A guisa de exemplo:

A comprovacio da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel ndo obstante o veto
oposto a letra b do §12 do art. 30. Na verdade, do dispositivo impunha limitacdes a essa exigéncia, e
sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer, em cada caso, as
exigéncias indispensdveis a garantia das obrigagdes. (in Licitacdo e contrato administrativo, 142 ed.
2007, p. 151)

No TCU, o entendimento é antigo:

m [...]8.2.1. (que se) solicite, doravante, atestado de capacidade técnica,

tanto do profissional de nivel superior ou outro devidamente
participantes da
inciso Il do art. 30

\
EMPREITEIRA SILFORTE EIRELI
DIRETORA' GESILVA SOARES DA SILVA

arcelas de maior relevancia sob
ina a expertise do profissional

Naturalmente, a cap%%ita@égx
o ponto de vista intelect
sobre a capacidade logistica da empresa.

Por outro lado, a capacitagdo técnico-operacional se ocupa de apresentar dados de que a empresa
licitante ja suportou encargo operacional e logistico em contrato de porte analogo ao da licitagdo.

Assim, ao longo de sua carreira, o profissional vai acumulando atestados e a medida que os vai
registrando em sua entidade profissional, vai se formando o seu acervo técnico. A empresa, por sua
vez, também forma seu acervo técnico a partir da execugdo dos varios servigos (ou obras).

Outra distingdo que deve ser feita, importantissima, diga-se, é que o acervo técnico do profissional
o acompanha aonde quer que ela va. Isto é, se ele atuou por 20 anos em uma empresa,
acumulando um sem-ntiimero de atestados, ao se desligar dessa empresa e ingressar em outra,
todo o seu acervo técnico permanece intacto. Ja o acervo da empresa é exclusivo dela e somente se
admite aproveitamento por outra empresa em caso de fusdo ou incorporagao.

No entanto, em que pese a norma determinar que em casos de licitagdes de obras e servigos (de
engenharia ou ndo), os atestados devam ser registrados em entidade profissional competente, ndo
houve, por parte do legislador, o cuidado de explicitar como se deveria dar o referido registro. E
sequer poderia fazé-lo, uma vez que sdo os proprios Conselhos Profissionais que devem
regulamentar internamente o meio pelo qual se dara o registro de acervo técnico, bem como sua

Pagina 11 de 11

Av Salvador Vieira, Qd 18, Lt 17 - Centro - Itaguari - GO - CEP: 76.650-000
-ones: (0xx62) 99684-4315 / 99440-0221 Email: empreiteirasilforte@hotmail.com

s &




EMPREITEIRA SILFORTE EIRELI - ME

CNPJ: 38.007.148/0001-20
INSCRICAQ ESTADUAL: 10.802.445-8 INSCRICAO MUNICIPAL: 456283

iifo

finalidade e formas de exteriorizagdo.

Empreiteird

Vertendo para o precedente em analise, o registro de atestados de capacidade técnica é regulado
pela Resolugdo CONFEA no. 1.025/2009([1], que assim dispde sobre o registro de atestados:

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado
fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado
contratante com o objetivo de fazer prova de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos.

Paréagrafo Gnico. O atestado ¢ a declaragéo fornecida pela contratante
da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestagédo de servico e
identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e 0
periodo de execugdo, 0s responsaveis técnicos envolvidos e as
atividades técnicas executadas.

por meio de sua
as ARTs a ele

vinculagdo
corresponde

Depreende-se das norm = g
promovem registro de atestados sendo em nome do profissional JAMAIS EM NOME DA
EMPRESA pela qual o profissional atuou.

N

R \
EMPREITEIRA SILFORTE EIRELI
DIRETORA: GESILVA SOARES DA SILVA
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Il - Pedido

Diante de todo o exposto, requer que a presente Impugnagéo seja inteiramente
acolhida, a fim de excluir a exigéncia constante do item 04.04.04, constando tao somente a
apresentagdo de atestado de capacidade técnica operacional em conformidade com a legislagéo
vigente, excluindo a exigéncia que seja registrado no Conselho competente.

Nestes termos
Pede e espera, respeitosamente, deferimento.

Itaguari, 18 de outubro de 2021

EMPREITEIRA SILFORTE
GESILVA SOARES DA SILVA
704.505.361-49
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