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DESPACHO N° 498/2020 - SUPINS- 15101

1. OBJETO — Contrata¢do de empresa para fornecimento de sistemas informatizados de
gestdo integrada, controle e fiscalizacdo permitindo realizar o controle efetivo da movimentagdo de
produtores e produtos ¢ a tomada de decisdes operacionais e estratégicas dentro do CEASA-GO,
englobando cessdo de direito de uso, licenciamento de uso de sistemas integrados com os respectivos
servigos de implantacdo do Banco de dados, customizagdo, parametrizacdo, treinamento, suporte € servigo
de manutencao corretiva e evolutiva.

2. CONSIDERACOES

Apds minuciosa andlise nos autos em tela foram constatadas as seguintes
inconformidades/situacoes:

2.1 - FALHAS NA ESTIMATIVA DOS CUSTOS:

Em anélise a planilha de Pesquisa Mercadologica (SEI 000012798887), contendo
or¢camentos de 3(trés) empresas, unica fonte utilizada pela a CEASA como base para estimativa de pregos
no certame em tela, destacamos os valores abaixo:

Vilson Gomes Reis e Silva | Tony Christhofer | Diferenca (%)
Item Descricao Silva- O Participagdes | Frauzino Pereira| entre o maior e
Anapolino - (1) S/A . (1) (1 menor valor.
| |Licensas dewso | poing 400,00 | R$27.000,00 | R$24.500,00 | 342,45 % - (1/1I)
modulos.
Servigo de
2 Implantagao R$ 72.000,00 | R$210.000,00 | R$265.000,00 | 268,06% -( III/T)
Treinamento.
Servigo de
5 Suporte R$ 9.960,0 R$ 27.000,00 | R$ 24.500,00 171,08% - (1I/T)
Técnico/més.

Observa-se no quadro acima, que foram utilizados valores discrepantes e elevados em

relacdo ao menor encontrado, fator que prejudica a composicdo do valor estimado e contraria as
disposi¢des do §4° do art. 88 A da Lei 17.928/2012, que determina que ndo poderdo ser considerados, para
fins de obtengdo do resultado da pesquisa, os precos inexequiveis ou excessivamente elevados. Situagao
comprovada nos itens 1, 2 e 5 da planilha mercadoldgica (SEI 000012798887), que apresenta diferenga de
342,45% , 268,06% e 171,08%, respectivamente, entre o menor ¢ o maior valor, conforme exarado no
quadro retro.
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Ainda quanto aos valores referenciais, cabe destacar que nao ha planilha de composic¢ao
de custos e formacao de precos, observados os custos dos itens referentes aos servigos, o que ¢ obrigatdrio
para garantir isonomia e possibilitar, inclusive, a apresentagdo e o julgamento objetivo das propostas na
licitagdo. Esse detalhamento adequado de custos unitarios encontra fundamento no principio da
transparéncia, na Lei Estadual 17.928/2012, art. 11, na Lei 8.666/93, art. 7°, §2°, inciso II.

2.2 - DESQUALIFICACAO TECNICA - TERRA SOLUCOES LTDA

Consta no parecer n° 31/2020(SEIL: 000013219861) emitido pela Assessoria Juridica da
CEASA-GO em 25/05/2020, que a TERRA SOLUCOES LTDA ¢ a empresa VINHA COMERCIO DE
PECAS LTDA, fornecedora do sistema de gestao do integrador digital, firmaram contrato em 02 de abril
de 2019. Sendo que, em abril de 2019, a denominagdo social da empresa era Terra Servigos de
Terraplanagem LTDA, pois a altera¢do contratual que modificou a razdo social e o nome fantasia da
licitante somente foi realizada em dezembro de 2019 e registrada na JUCEG/GO em janeiro de 2020.

Assim, assevera o parecer retro, nao ser possivel que a empresa ja estivesse assinando
contratos em abril de 2019 com o nome Terra Solu¢des Ltda., sem nem ao menos té-lo registrado na
JUCEG/GO. Insiste ainda, o parecer, que por ter naquela época a denominagdo social Terra Servicos de
Terraplanagem LTDA, o contrato apresentado pela Terra Solu¢des Ltda. ndo obedece aos requisitos
formais para sua validade, o que pde em xeque a legalidade/validade do referido contrato. A Assessoria
Juridica da CEASA conclui o parecer afirmando que a empresa Terra Solugdes Ltda. ndo comprovou
Capacidade Técnica para prosseguir no certame, posto que a documentagao apresentada consta com vicios
insanaveis, € ndo observam os requisitos formais e legais quanto a matéria nao possuindo até mesmo
validade juridica.

Em se configurando a veracidade das irregularidades acima exaradas, a situagdo se
enquadra no que dispde o Art. 84 da Lei 13.303/2016:

Art. 84. As san¢des previstas no inciso III do art. 83 poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos
regidos por esta Lei:

I - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

IT - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitagdo;
IIT - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a empresa

publica ou a sociedade de economia mista em virtude de atos ilicitos
praticados.

Com base no parecer juridico acima apresentado, a Comissao de Licitagdo da CEASA-
GO emitiu nova Ata do Pregdo Eletronico n® 002/2020 (SEI:000013287392), excluindo do certame a
empresa Terra Solucdes Ltda., e colocando como 1* colocada na ordem de classificagio a empresa
LINKNET INFORMATICA LTDA-ME, sem a abertura de Processo Administrativo para apurar as
irregularidades verificadas na documentag¢ao da empresa Terra Solugdes Ltda.

) 2.3 — DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS - LINKNET
INFORMATICA LTDA-ME

Verifica-se, por meio do Despacho n® 18/2019 (SEI: 000010800470), que o contrato
007/2016 (SEI 000010225267, fls 03) fora celebrado justamente entre a CEASA-GO e a empresa
LINKNET INFORMATICA LTDA.-ME. Entretanto, no citado Despacho, o gestor do contrato informa
que a empresa descumpriu as clausulas contratuais por varias vezes com a contratada € que o mesmo
buscou a solucao dos problemas por diversos formas, tais como: acordos por e-mail, atas de reunides e até
notificagdes extrajudiciais, sem lograr éxito. Por ndo apresentar solu¢do para os problemas apresentados
na execu¢do do contrato, o Gestor recomenda a nao renovagdo do mesmo e que pede que seja feito, de
forma imediata, a contratacdo de nova empresa para prestacdo dos servigos uma vez que estes sao
essenciais para a CEASA.
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O Despacho n°® 76/2020 (SEI: 000011771844), de cunho da Diretora Presidente da
CEASA-GO, acolhe o parecer n° 18/2019(SEI:000010800470), emitido pelo Gestor do contrato
007/2016, determinando a abertura de processo licitatorio para contratacdo de outro fornecedor, que
resultou na instauragdo do Pregdo Eletronico n° 002/2020, ora em andlise.

Neste diapasdo, torna-se contraditério que a Comissdo de Licitagdo da CEASA-GO
classifique/habilite como 1* colocada a empresa Linknet Informatica Ltda. — ME no Pregdo Eletronico
002/2020, conforme o fez na “Ata Sessdo Reabertura” (SEI: 000013346985), mesmo diante da
comprovagao do descumprimento ao contrato ja existente com a mesma, conforme apontado pelo Gestor
através do Despacho n° 18/2019 (SEI: 000010800470).

Nao se vislumbra nos autos instauracdo de Processo Administrativo, por parte da
CEASA-GO, em desfavor da empresa Linknet Informéatica Ltda.-ME, para se apurar as falhas na execugao
do contrato n° 007/2016, relatadas no Despacho n°® 18/2019 (SEI: 000010800470), e eventualmente aplicar
as sangoes previstas em lei. Sobre isso, destaca-se o disposto no art. 83 da Lei 13.303/2016:

Art. 83. Pela inexecucgdo total ou parcial do contrato a empresa ptiblica ou
a sociedade de economia mista podera, garantida a prévia defesa, aplicar
ao contratado as seguintes sangoes:

I - adverténcia;
IT - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

III - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a entidade sancionadora, por prazo nio superior a 2 (dois)
anos.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, que sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela empresa publica
ou pela sociedade de economia mista ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos I e III do caput poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso II, devendo a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, ser apresentada no prazo de 10 (dez) dias tteis.

3. CONCLUSAO

Em face do acima exposto, encaminhem-se os autos a apreciagdo superior, com a
sugestdo de emissao de Solicitagdo de A¢ao Corretiva/SAC a CEASA para:

3.1 Desfazer a presente licitagdo, em razdo dos fatos narrados neste expediente,
oportunizado o contraditorio e ampla defesa aos licitantes.

3.2 Instaurar Processo Administrativo em desfavor da empresa Terra Solucdes Ltda,
oportunizado o contraditorio e ampla defesa, de sorte a se apurar os fatos narrados no parecer n°
31/2020(SEI: 000013219861), com vistas a eventual aplicagdo de san¢do prevista na Lei 13.303/2016.

3.3 Instaurar Processo Administrativo em desfavor da empresa Linknet Informatica
Ltda-ME, oportunizado o contraditério e ampla defesa, de sorte a se apurar a inexecu¢dao do contrato
007/2016 (SEI 000010225267, fls 03), com vistas a eventual aplicacdo de sangdo prevista na Lei
13.303/2016.

SUPERINTENDENCIA DE INSPECAO DO (A) CONTROLADORIA-GERAL DO
ESTADO, ao(s) 02 dia(s) do més de junho de 2020.

Documento assinado eletronicamente por MARCOS TADEU DE ANDRADE, Subcontrolador (a),
em 15/06/2020, as 19:36, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto
n° 8.808/2016.
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eil Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO MARTINS CORREIA, Superintendente, em
AL L?_ly 15/06/2020, as 19:57, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n°

assinatura

eletrénica 8.808/2016.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por RIVAILDO NICOLAU DE OLIVEIRA, Gestor (a) de
AL lil! Financgas e Controle, em 16/06/2020, as 08:20, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢

assnatura

eletrinica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

s A autenticidade do documento pode ser conferida no site

B http:/sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
= 000013435164 ¢ 0 codigo CRC 2BA45ABO.

SUPERINTENDENCIA DE INSPECAO
RUA 82 400, PALACIO PEDRO LUDOVICO TEIXEIRA (PPLT), 3° ANDAR - Bairro SETOR

SUL - GOIANIA - GO - CEP 74015-908 - (62)2320-1533.

Referéncia: Processo n° 201900057001312 SEI 000013435164
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DESPACHO N° 1012/2020 - GAB

AND CORA'™~

-
"

Aprovo o no Despacho n° 498/2020 - GEIPF- 15103 (SEI 000013435164). Diante do
exposto, encaminho os autos a origem para conhecimento e adocdo das diligéncias consignadas no

referido Despacho.

SUPERINTENDENCIA DE INSPECAO, do (a) CONTROLADORIA-GERAL DO

ESTADO, ao(s) 04 dia(s) do més de junho de 2020.

assinatura

eletrénica n° 8.808/2016.

p= 2l A autenticidade do documento pode ser conferida no site
. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
= 000013513731 ¢ o codigo CRC C4CB1C23.

SUPERINTENDENCIA DE INSPECAO
RUA 82 400 - Bairro SETOR SUL - CEP 74015-908 - GOIANIA - GO - PALACIO PEDRO

LUDOVICO TEIXEIRA (PPLT), 3° ANDAR (62)2320-1533

eil Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE MORAES ZILLER, Secretario (a)-Chefe,
AL L‘ily em 16/06/2020, as 09:54, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto

Referéncia: Processo n° 201900057001312 SEI 000013513731
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