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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO
DAS CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DE GOIAS - CEASA/GO.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 003/2018
PROCESSO N° 201800057001330

LOC-SERVICE COMERCIO E SERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, devidamente registrada na Junta Comercial do
Estado de Goias sob o n°® 522.0102328-1, inscrita no CNPJ/MF sob o n®°
37.408.630/0001-00, com sede na Rua 84, n° 328, Ed. M] Busines, Setor Sul, CEP
74.080-400 - Goiania/GO, neste ato representada por seu representante legal SR

—  VALMIR DE SOUSA PEREIRA, portador da Cédula de Identidade RG n°
2.019.627 e inscrito no CPF sob o n° 379.362.391-20, vem a presenca de Vossa
Senhoria, mui respeitosa e tempestivamente, na qualidade de licitante, com fulcro
no artigo 41, §2° da Lei 8.666/93 e item 3.1 do instrumento convocatério,

apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 003/2018

pelas razdes adiante descritas: @
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Em breve resumo trata-se de licitagdo na modalidade pregio
eletronico de n° 003/2018, do tipo menor preco global, promovida pelas
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DE GOIAS - CEASA/GO, para a
contratagdo de empresa especializada na prestagio de servigos de limpeza,
conservagao, servigos de varri¢io de vias e logradouros, cdlera e transporte de lixo
comercial, pintura de meio fio, poda de 4rvores e gramados, com fornecimento de
material, equipamentos, produtos, uniformes, equipamentos de prote¢io individual

(EPI) e de protecio coletiva (EPC) nas quantidades necessarias ao desempenho desses

Servigos.

Fato ¢ que, da analise do referido Edital foi possivel detectar
vicios, os quais devem ser imediatamente sanados, sob pena de se anular todo o
procedimento uma vez que o aludido instrumento convocatOrio apresenta graves
demonstra¢des de direcionamento / favorecimento, o que é vedado por nosso

ordenamento juridico.

Inicialmente é importante destacar que existe um contrato
valido e vigente até fevereiro de 2019, podendo ainda ser prorrogado até setembro
de 2019, onde o valor praticado é R$ 233.437,40, ou seja, INFERIOR ao valor

estimado para esta lépida e desnecessaria licitagio.

Este fato, por si sO, ja demonstra estranheza aos reais

motivos da instauragio do certame neste fim de ano e término de mandato, MAS

NAO E sO.
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O item 2.2 do Edital prevé LIMITACAO do prazo para
encaminhar as propostas de apenas 15 minutos (das 09:00hs as 09:15hs), o que se

demonstra demasiadamente exiguo.

O exiguo prazo de 15 minutos é uma CLARA
demonstragio de restricdo a ampla competividade, pois nem todas as licitantes

conseguirdo enviar a proposta por meio do site www.comprasnet.go.gov.br,

inclusive e principalmente por possiveis problemas técnicos.

O decreto 5.450 de 13 de maio de 2005, que regulamenta o
pregdo, na forma eletronica, para aquisi¢io de bens e servigos comuns, dispde no §

4° do artigo 17 que “o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a

partir da publicacdo do aviso, ndo serd inferior a oito dias iteis”.

Assim, resta clara a ofensa do edital a legislagio vigente,

—  quando RESTRINGE um prazo que é de, NO MINIMO 8 dias tteis para apenas
miseros 15 minutos. O prazo para envio da proposta deve ser RAZOAVEL e
suficiente a preservar todos os principios que norteam o processo licitatotio. Nesse

sentido ja se manifestou o TCU em caso analogo:

REPRESENTACAO. PREGAO  ELETRONICO. DIVERSAS
IRREGULARIDADES. REQUISICAO SIMULTANEA DE
DOCUMENTOS DE HABILITACAO A DEZ EMPRESAS LICITANTES.
REMESSA DE DOCUMENTOS VIA FAC-SILIME. PRAZO @

Rua 84, 328, Setor Sul
(62) 3621-0600 Ed. MJ Business, 4° andar @ www.locservicebrasil.com.br comercial@grupoevpar.com.br
Cep: 74.080-400 | Goiania-GO



Suso:

™

@ (62) 3621-0600

LOC SERVICE

LOCAGAO E SERVIGOS AMBIENTAIS

EXIGUO. CONGESTIONAMENTO DO APARELHO RECEPTOR.
HABILITACAO DE EMPRESA QUE ENVIOU DOCUMENTOS SEM
QUE TENHA HAVIDO REQUISICAO. FALTA DE DETALHAMENTO
DO PRODUTO EM CAMPO PROPRIO. TROCA DO EQUIPAMENTO
INDICADO NA PROPOSTA SEM ATESTACAO DE EQUIVALENCIA
TECNICA. FALTA DE ENTREGA DAS LICENCAS DOS PROGRAMAS
INSTALADOS. REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA DOS
RESPONSAVEIS. APLICACAO DE MULTA. CONFIGURACAO DE
DANO AO ERARIO. CONVERSAO DOS AUTOS EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. DETERMINACOES.

(TCU - AC-0558-09/10-P - Relator Ministro AUGUSTO NARDES,
Data da Sessdo Ordinaria 24/3/2010, gn)

Pedimos vénia para trazer trecho do inteiro teor do acordio

“Estipulacdo de tempo exigno, no caso 60 (sessenta) minutos, prorrogados
por mais 30 (trinta) minutos, para envio da proposta e da documentacio
exigida no edital, apesar de ser grande o volume de documentos a serem
encaminbados por meio da vinica linha de fax disponibilizada, e tendo em
vista que tal medida foi requerida das licitantes que apresentaram as 10 (dez)
melhores propostas de pregos, e ndo apenas da melbor classificada (...)

Mas é necessdrio admitir que o prazo para envio dos documentos
realmente foi exiguo, considerando-se a existéncia de 10 empresas autorizadas
a realizar o procedimento simultaneamente (...)”

)
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Como se vé, no caso do acordio o prazo foi considerado
pelo Tribunal de Contas da Unido como exiguo e era de 60 minutos prorrogados

por mais 30 minutos. O que dizer do irrisorio prazo de 15 minutos?

Restringir demasiadamente o prazo permitido em lei
(minimo de 8 dias uteis) afronta o principio da legalidade, além do principio da

competitividade e de varios outros como moralidade, etc.

Afora este grave vicio, o edital apresneta projeto basico
totalmente vago de informagdes o que IMPOSSIBILITA a elaboragio de propostas
pelos licitantes.

ESH D g
e Os materiais a serem fornecidos pela contratada (alcool, sacos plasticos,
detergente, desinfetante, etc - item 7.2 do edital) ndo possuem estimativa de
prego, o que pode gerar uma grande alteracdo nos valores de uma para outra

licitante.

Para exemplificar, segue trecho da planilha do Gltimo edital

(2014), onde constava estimativa de valor unitario:
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Composigdo: bactericida, hipoclorito de
sodio, hidréxido de sodio, cloreto de
sodio, dgua, com teor de cloro ativo de 2
a 2,5%. Pode ter agdo como alvejante e
de desinfetante de uso geral. Normas
técnicas: registro no Ministério da
Satde. Data de fabricagdo e prazo de
validade impresso no rétulo.

Aplicagdo diversa. Embalagem frasco

ALCOOL GEL plastico contendo o nome do fabricante,| LITRO Mensal 24 ( 3,20 )
data de fabricacdo e prazo de validade.

AGUA SANITARIA LITRO Mensal 80

E trecho do atual edital, onde omitiu-se, propositalmente,

este valor:

Composicio: bactericida. .
hipoclorito de sodio, hidroxido de
sadio, cloreto de sodio. agua.
. com teor de cloro ativo de 2 a
AGUA 2.5%. Pode ter acio como .
SANITARIA |alvejante e de desinfetunte de asa| “TRO | Mensal 50
geral. Normas técnicas: registro
no Ministério da Saude. Data de
fabricagdo ¢ prazo de validade
impresso no rotulo,
- Aplicagdo diversa. Embalagem
frasco plastico contendo o nome
: do fabricante, data de fabricagio
ALLOOLGEL | orzer de validade, Cortificads
INMETRO ¢ Norma ABNT NBR
5991,

LITRO Mensal 24

- ® .

Seria necessario uma nova pesquisa de prego para atualizar
os valores unitarios na planilha, nio sendo possivel apenas copiar da planilha
anterior, visto que os pregos estariam, desatualizados. Provavelmente a pesquisa ndo

foi realizada por falta de tempo antes atropelo deste certame desnecessario.
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Contudo, a auséncia de valores unitarios vicia o edital,

razdo pela qual a impugnagdo se faz necessaria.

e Ainda sobre o item 7.2, no que tange os veiculos e equipamentos, o edital
requer duas unidades de caminhdo compactador com sistema conteinerizado
com capacidade minima de 19m” e/ou caminhdo munck com capacidade
minima para 10 toneladas, e essa expressdo “e/ou” dificulta a elaboragio da
proposta na medida em que os custos de manutencio e operagio de um e

outro caminhio sio muito distantes.

Os custos com um caminhdo compactador chegam a ser, no
minimo, o dobro do que de um caminhdo munck, ndo sendo razoavel estabelecer no
edital “e/ou” num caso como este, onde os valores sio extremamente distantes,

. . 7 . . . .
sendo necessario, para preservar o principio da isonomia, que se diga qual o

caminhio necessario, se um ou outro.
— Ainda neste quadro sdo solicitados dois caminhdes, um

caminhdo pipa e um caminhdo carroceria de uso esporadico, totalizando 4

caminhdes, conforme se vé abaixo:
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VEICULOS E EQUIPAMENTOS

ITENS OBJETOS QUANT.
01  |CAMINHAO COMPACTADOR COM SISTEMA 2 und.
CONTEINERIZADO COM CAPACIDADE MINIMA DE
19M2 E/OU CAMINHAO MUNCK COM CAPACIDADE
MNIMA PARA 10 TONELADAS. u -
02 |CONTAINERES 500KG 80 und. |
03 |CAMINHAO PIPA 1 und.
04 CAMINHAO CARROCERIA(Esporadico — Toda 4* Feira) 1 und.
05 |LAVADORA ALTA PRESSAO 1 und
"~ 06 |ROCADEIRA COSTAL 1 und
07 | TRATOR DE PNEU COM ROCADEIRA (Esporadico — 1 und
Rogagem Area Interna de acordo com a necessidade).
08 MOTO-SERRAS 1 und.

N3o restam dividas desta quantidade ja que no item “b” o

edital refor¢a afirmando que:

b) A CONTRATADA devera manter nas dependéncias do mercado. o0s
equipamentos descritos nos itens 01, 02, 03 da tabela — VEICULOS E

. EQUIPAMENTOS - uma vez que s30 necessarios ao cumprimento das atividades
diarias de limpeza:

Porém, quando do quantitativo do pessoal, item 7.1, o

edital requer apenas UM MOTORISTA de caminhio, conforme quadro abaixo:
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Local Area / Unidades Quantitativo Pessoaprec. &‘:JE o
TRuBREAT SR

21 - Auxiliares Limpeza
08 - Auxiliares Limpeza (Banheirist —
01 - Motorista Caminhao

01 - Jardineiro

01 - Encarregado Geral

01 — Operador Maquina

03 - Orientadores de Coleta
Seletiva/Residuos

..

Area Mercado Externa/Banheiros 126.000 m*

Para completar a confusio, na planilha do médulo 1,

“composi¢io da remuneragio”, o edital exige 2 motoristas de caminhio:

MODULO 1: COMPOSICAO DA REMUNERACAO \purer )
1 Compos:gao da Remuneracﬁo SALARIO TQi).E. V%L()R TUTAM
i (RS)
A Auxiliar de limpeza /Ser. Gerais 35
B Motonsta de Caminhdo m [ ?.,
C Jardmelro i 1

Diante disso torna-se IMPOSSIVEL elaborar planilha sem
saber se serdo 1, 2 ou 3 motoristas de caminhdo, razdo pela qual evidente o vicio no

" edital, razio pela qual esta sendo IMPUGNADO.

e Sobre a composigao de remuneragio do quadro “moédulo 17, o edital exige 35

auxiliares de limpeza / servigos gerais:

Rua 84, 328, Setor Sul
(62) 3621-0600 Ed. MJ Business, 4° andar @ www.locservicebrasil.com.br comercial@grupoevpar.com.br
Cep: 74.080-400 | Goiania-GO



LOC SERVICE

' LOCAGAO E SERVICOS AMBIENTAIS

MODULO 1: COMPOSICAO DA REMUNERAGAO Nfadron e 7
1 Composu;éo da Remuneracio SALARIO  QDE.  VALORTOTAL
' . ®)
é ,f},,“,’:“i‘w de limpeza /Ser. Gerais 35
B Motorista de Caminhdo 2
£ Toawrdimaina : : H

Entrementes, no item 7.1, a soma dos auxiliares de limpeza
totaliza 33, sendo, na area Mercado Externa 21 auxiliares de limpeza e 08 auxiliares

de limpeza (banheiristas) e; na area administrativa, 04 auxiliares de limpeza.

Ainda que se considere os auxiliares de manutencio do
setor de manutengio como auxiliares de limpeza / servigos gerais, o que ndo se
concorda e se admite apenas pelo principio da eventualidade, o ntimero total nio

confere, pois seriam 36 e nio 35. Vejamos o quadro:

Local Area / Unidades Quantitativo Pesm{b&wﬂb .-

e e N
08 - Auxiliares Limpeza (Banheirist ’

01 - Motorista Caminhdo
01 - Jardineiro
01 - Encarregado Geral
01 - Operador Maquina

- Orientadores de Coleta
Seletiva/Residuos

Area Mercado Externa/Banheiros 126.000 m’

Area Administrativa — Inclusive
banheiros ¢ Portaria Central
Coleta/Remessa  Lixo  Aterro
Sanitario

Setor de Manutengio -~ 03 — Auxiliares Manutenga

2.190 m* 04 - Auxiliares Limpeza

24 toneladas/dia | 03 - Auxiliares para Coleta Lixo
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Em razio desta diferenca de quantitativos, fica a licitante
impossibilitada de elaborar sua proposta de forma satisfatoria, sendo clarividente o

vicio do edital que merece aclaramento.

e No item 8.3.10, o edital, exige, no minimo, 3 ajudantes por veiculos coletor e

um motorista:

8.3.10 - Os ajudantes, no minimo 3 (trés) por veiculo coletor e 1 (um)
motorista. deverdo apanhar e transportar os recipientes com precaugado.
esvazia-los completamente, com o cuidado necessario para ndo danifica-los e
evitar a queda do lixo nas vias publicas.

Contudo, na planilha de composigio de remuneragio

constam apenas 3 orientadores de coleta, conforme se vé o item “F”:

~E_ Operador de Miquina | o
F Orientador’(foieta | 3

Fal ] L 5 ~

Considerando que sio 2 caminhdes de coleta e o item 8.3.10
exige, no minimo 3 coletores POR CAMINHAO, a quantidade de funcionarios

. 7.
deveria ser, no minimo 6.

Nio ha que se falar que poderia utilizar um auxiliar de
limpeza para o servigo de coleta, pois os salarios, de acordo com a convengdo, s3o

diferentes.
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Contudo, nio traz a informagdo da quantidade de cal a ser

utilizada e nem a metragem de guia para que fosse possivel o calculo da quantidade

de cal.

Essas omissdes presentes no edital tornam o certame

viciado, justificando a impugnagio.

e Para finalizar o item 8.7 afirma que na hipétese de utilizagio de residuos
solidos a Usina de Compostagem armazenados em Bag’s nos devidos

suportes, sera “ADEQUADO” o contrato de prestagio de servicos:

8.7 ENCAMINHAMENTO RESIDUOS SOLIDOS A USINA COMPOSTAGEM

Caso venhamos a utilizar o encaminhamento de Residuos Solidos a Usina de
Compostagem armazenados em Bag's nos devidos suportes, através do Caminhdo Munck.
iremos adequar o Contrato de Prestacdo de Servigos nos moldes necessarios ao bom
atendimento ¢ recalcular os custos operacionais.

Este item demonstra GRAVE comprometimento ao
certame, na medida em que a licitante nio possui condigdes de calcular previamente

0s custos e se a operagao lhe sera viavel ou ndo.
Neste item o edital afirma que o servigo devera ser prestado

por caminhio munck, e, como dito alhures, em outro momento diz caminhdo

munck e/ou caminhio compactador:
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Mais uma demonstragio de patente vicio no edital, o que
denota, como dito alhures, o atropelo desta publicagio do edital totalmente

deficiente e desnecessario.

e De acordo com o item 8.3.4, a contratada devera realizar o translado do lixo

até o local previamente definido pela contratante:

834 - A CONTRATADA devera realizar o translado do lixo até o local
previamente definido pela CONTRATANTE de acordo com a legislagdo
ambiental.

Este local “previamente definido” deveria constar do edital,

pois essencial e indispensavel para calcular o gasto com combustivel.
O gasto com combustivel é de grande relevancia dentro da
operagio, razio pela qual esta omissio da distancia a ser percorrida torna

IMPOSSIVEL a elaboragio de uma proposta.

Mais um vicio que reclama IMPUGNACAO para

aclaramento.

e QO item 8.5.1 exige a pintura de guias com cal:

8.5.1 - PINTURAS DE GUIAS - A pmtura de guias deverd ser executada pintando-se com
cal de cor branca a parte supertor da guia ¢ o espelho da mesma até a sarjeta. Este semc;o
devera ser executado em no minimo 1 (UMA) vez ao més.
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“..duas unidades de caminhdo compactador com sistema conteinerizado com
capacidade minima de 19m’ e/ou caminhio munck com capacidade minima

para 10 toneladas...”

Repita-se, 0s custos com manutencdo e opera¢do de um e
outro tipo de caminhdo diferem em mais do que o dobro de um para o outro, o que

impossibilita o calculo correto dos custos.

O item ndo € claro sobre qual a porcentagem de residuo
que seria destinado a usina de compostagem. Seria 100%? 50%? E com esta omissdo,
nio € possivel calcular os custos com combustivel, ja que se parte dos residuos for

para um lugar e parte para outro, os custos com combustivel ficardo elevados.

Com este item o edital possibilita a alteragao de toda a
forma operacional e consequentemente todo o termo de referéncia, nio
apresentando nenhuma SEGURANCA aos licitantes que poderiam fazer um calculo

~— e serem lesados quando desta “adequagdo” assegurada pelo item 8.7.

O edital deve apresentar, previamente, todas as regras do
jogo, nao sendo plausivel que se traga clausulas amplas, gerais e abstratas como as
Jog 8

aqui apresentadas.

Nio ¢é demais lembrar que existe uma empresa com

contrato valido e vigente, que vem prestando os servigos de forma satisfatoria e com
o
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valor inferior ao agora estimado, e que € possivel a prorrogacio deste contrato até

setembro de 2019.

E de causar bastante estranheza este repentino edital, cheio
de erros, omissdes e itens abstratos, sendo que os apontados sio os que apresentam
de alguma forma, prejuizo para a elaboragio das propostas da impugnante, mas
poderiamos, a titulo meramente exemplificativo, citar o item “F” dos veiculos e

. equipamentos, onde diz “os equipamentos descritos nos itens 07, 08, 09 da tabela -

veiculos e equipamentos”, quando, na verdade, nem existe o item 09 na tabela,

vejamos:

f) Os equipamentos descritos nos itens 07, 08 tabela - VEICULOS E
EQUIPAMENTOS - deverdo ser utilizados conformehecessidade dos servigos de

capinagem, rogagem, podas de gramineas, arbustos e arvores e sempre que
solicitados pela CONTRATANTE.

VEICULOS E EQUIPAMENTOS
ITENS OBJETOS QUANT.
01 CAMINHAO COMPACTADOR COM SISTEMA 2 und.
CONTEINERIZADO COM CAPACIDADE MINIMA DE
: 19M?* E/OU CAMINHAO MUNCK COM CAPACIDADE
S MNIMA PARA 10 TONELADAS. ]
02 CONTAINERES 500KG 80 und.
3 |CAMINHAO PIPA 1 und.
04 |CAMINHAO CARROCERIA(Esporadico - Toda 4° Feira) I und.
05 |LAVADORA ALTA PRESSAO I und
06 ROCADEIRA COSTAL 1 und
07 TRATOR DE PNEU COM ROCADEIRA (Esporadico - 1 und
Rogagem Area Interna de acordo com a necessidade).
08 MOTO-SERRAS 1 und.

i
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Como se vé, o presente edital foi um mal feito “ctrl C, ctrl
1”, 0 que demonstra claro desrespeito com os licitantes, além de afronta a diversos
principios constitucionais e infraconstitucionais, merecendo acolhimento esta
IMPUGNAGAO para, diante dos vicios insanaveis no EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N.° 003/2018, publicado pelo CEASA, seja 0 mesmo ANULADO

e outro, no tempo oportuno, publicado.

Termos em que,

Pede deferimento.

Gma.mgﬁ de dezembro de 2018.

LOC- SERVICyMERCIO E SERVICOS LTDA

. N --
- \_
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005.

Regulamenta o pregéo, na forma eletrénica, para
aquisicdo de bens e servigos comuns, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,

DECRETA:

Art. 12 A modalidade de licitagao pregéo, na forma eletrénica, de acordo com o disposto no § 1° do art.
2° da Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito da
Unido, e submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgaos da administragdo publica
federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unigo.

Art. 2° O preg#o, na forma eletrénica, como modalidade de licitagéo do tipo menor prego, realizar-se-a
quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a distancia em sessao publica, por
meio de sistema que promova a comunicacgdo pela internet.

§ 1° Consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais do mercado.

§ 2° Para o julgamento das propostas, seréo fixados critérios objetivos que permitam aferir o menor
preco, devendo ser considerados os prazos para a execugao do contrato e do fornecimento, as
especificagdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condi¢cdes
definidas no edital.

§ 3% O sistema referido no caput sera dotado de recursos de criptografia e de autenticagéo que
garantam condigbes de seguranca em todas as etapas do certame.

§ 4° O pregdo, na forma eletrénica ,sera conduzido pelo érgéo ou entidade promotora da licitagio, com
apoio técnico e operacional da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao, que atuard como provedor do sistema eletrénico para os orgaos
integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG.

§ 5° A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag&o podera ceder o uso do seu sistema
eletrénico a érgao ou entidade dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante
celebragao de termo de adeséo.

Art. 3° Deverao ser previamente credenciados perante o provedor do sistema eletronico a autoridade
competente do érgao promotor da licitagdo, o pregoeiro, os membros da equipe de apoio e os licitantes que
participam do pregdo na forma eletrénica.



I - designar e solicitar, junto ao provedor do sistema, o credenciamento do pregoeiro e dos componentes
da equipe de apoio;

Il - indicar o provedor do sistema;

[l - determinar a abertura do processo licitatério;

IV - decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando este mantiver sua decis&o;

V - adjudicar o objeto da licitagdo, quando houver recurso;

VI - homologar o resultado da licitagéo; e

VII - celebrar o contrato.

Art. 9° Na fase preparatéria do pregao, na forma eletrénica, seréa observado o seguinte:

| - elaboragéo de termo de referéncia pelo 6rgéo requisitante, com indicacéo do objeto de forma precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competi¢éo ou sua realizagéo;

Il - aprovagéo do termo de referéncia pela autoridade competente;
Il - apresentagéo de justificativa da necessidade da contratagéo;
IV - elaboragéo do edital, estabelecendo critérios de aceitagio das propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitagao, das sangdes aplicaveis, inclusive no que se refere aos
prazos e as condicbes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracdo e
execucao do contrato e o atendimento das necessidades da administragéo; e

VI - designag&o do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1° A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos Il e Ill, indicando os elementos
tecnicos fundamentais que o ap6iam, bem como quanto aos elementos contidos no orgamento estimativo e
no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela administragao.

§ 2° O termo de referéncia € o documento que devera conter elementos capazes de propiciar avaliagdo
do custo pela administragéo diante de orgamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se
for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugéo e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

Art. 10. As designacdes do pregoeiro e da equipe de apoio devem recair nos servidores do 6rgao ou
entidade promotora da licitagdo, ou de érgéo ou entidade integrante do SISG.

§ 12 A equipe de apoio devera ser integrada, em sua maioria, por servidores ocupantes de cargo efetivo
ou emprego da administrag@o publica, pertencentes, preferencialmente, ao quadro permanente do érg&o ou
entidade promotora da licitagao.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de membro da equipe de apoio
poderao ser desempenhadas por militares.



V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que possa comprometer
o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato bloqueio de acesso;

VI - utilizar-se da chave de identificacdo e da senha de acesso para participar do pregdo na forma
eletronica; e

VII - solicitar o cancelamento da chave de identificagdo ou da senha de acesso por interesse proprio.

Paragrafo Unico. O fornecedor descredenciado no SICAF tera sua chave de identificag&o e senha
suspensas automaticamente.

Art. 14. Para habilitagéo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a documentago relativa:
| - & habilitagdo juridica;

Il - & qualificagéo técnica;

Il - a qualificagéo econdémico-financeira;

IV - a regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o sistema da seguridade social € o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituic&o e no inciso XVIil do art. 78
da Lei n® 8.666, de 1993.

Paragrafo Gnico. A documentag&o exigida para atender ao disposto nos incisos |, lll, IV e V deste artigo
podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF ou, em se tratando de érg&o ou entidade n&o
abrangida pelo referido Sistema, por certificado de registro cadastral que atenda aos requisitos previstos na
legislacao geral.

Art. 15. Quando permitida a participag@c de empresas estrangeiras na licitag&o, as exigéncias de
habilitac&o seréo atendidas mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados
ou embaixadas e traduzidos por tradutor juramentado no Brasil.

Art. 16. Quando permitida a participagao de consércio de empresas, serdo exigidos:

| - comprovagéo da existéncia de compromisso publico ou particular de constituigdo de consércio, com
indicagdo da empresa-lider, que devera atender as condi¢des de lideranca estipuladas no edital e sera a
representante das consorciadas perante a Uni&o;

Il - apresentagdo da documentagao de habilitagéo especificada no instrumento convocatério por
empresa consorciada;

Il - comprovac&o da capacidade técnica do consoércio pelo somatorio dos quantitativos de cada
consorciado, na forma estabelecida no edital;

IV - demonstragéo, por empresa consorciada, do atendimento aos indices contabeis definidos no edital,
para fins de qualificagdo econémico-financeira;



§ 4° O prazo fixado para a apresentagao das propostas, contado a partir da publicagdo do aviso, ndo
sera inferior a oito dias Gteis.

§ 5° Todos os horarios estabelecidos no edital, no aviso e durante a sesséo publica observarao, para
todos os efeitos, o horario de Brasilia, Distrito Federal, inclusive para contagem de tempo e registro no
sistema eletrénico e na documentacao relativa ao certame.

§ 6° Na divulgacéo de pregéo realizado para o sistema de registro de pregos, independentemente do
valor estimado, sera adotado o disposto no inciso lil.

Art. 18. Ate dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica, qualquer pessoa
podera impugnar o ato convocatério do pregao, na forma eletrénica.

§ 1° Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragéo do edital, decidir sobre a
impugnagao no prazo de até vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a impugnagao contra o ato convocatério, sera definida e publicada nova data para
realizagado do certame.

Art. 19. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério deverao ser enviados ao
pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica, exclusivamente por
meio eletrdnico via internet, no endereco indicado no edital.

Art. 20. Qualquer modificagdo no edital exige divulgagéo pelo mesmo instrumento de publicagéo em
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar a formulagao das propostas.

Art. 21. Apds a divulgacao do edital no endereco eletrénico, os licitantes deverdo encaminhar proposta
com a descrigdo do objeto ofertado e o prego e, se for o caso, o respectivo anexo, até a data e hora
marcadas para abertura da sess&o, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, quando, entéo, encerrar-
se-a, automaticamente, a fase de recebimento de propostas.

§ 1° A participagdo no prego eletrénico dar-se-a pela utilizagdo da senha privativa do licitante.

§ 2° Para participacg&o no pregao eletrénico, o licitante devera manifestar, em campo préprio do sistema
eletronico, que cumpre plenamente os requisitos de habilitagéo e que sua proposta esta em conformidade
com as exigéncias do instrumento convocatorio.

§ 32 A declaragso falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagdo e proposta sujeitara o
licitante as sangdes previstas neste Decreto.

§ 4° Até a abertura da sessao0, os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta anteriormente
apresentada.

Art. 22. A partir do horario previsto no edital, a sessdo publica na internet sera aberta por comando do
pregoeiro com a utilizag&o de sua chave de acesso e senha.

§ 1° Os licitantes poder&o participar da sess&o publica na internet, devendo utilizar sua chave de
acesso e senha.

§ 22 O pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que n&o estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.



Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar
quanto & compatibilidade do prego em relagéo ao estimado para contratag&o e verificara a habilitago do
licitante conforme disposigdes do edital.

§ 1° A habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos,
quando dos procedimentos licitatorios realizados por 6rgéos integrantes do SISG ou por 6rgéos ou entidades
gue aderirem ao SICAF.

§ 2° Os documentos exigidos para habilitagao que n&o estejam contemplados no SICAF, inclusive
quando houver necessidade de envio de anexos, deverdo ser apresentados inclusive via fax, no prazo
definido no edital, ap6s solicitagcdo do pregoeiro no sistema eletrénico.

§ 3° Os documentos e anexos exigidos, quando remetidos via fax, deverao ser apresentados em
original ou por cépia autenticada, nos prazos estabelecidos no edital.

§ 4° Para fins de habilitagéo, a verificagdo pelo 6rgao promotor do certame nos sitios oficiais de oérgaos
e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova.

§ 5° Se a proposta n&o for aceitavel ou se o licitante ndo atender as exigéncias habilitatorias, o
pregoeiro examinara a proposta subsequente e, assim sucessivamente, na ordem de classificacio, até a
apuracao de uma proposta que atenda ao edital.

§ 6° No caso de contratacdo de servigos comuns em que a legislagdo ou o edital exija apresentagao de
planilha de composicdo de pregos, esta devera ser encaminhada de imediato por meio eletrénico, com os
respectivos valores readequados ao lance vencedor.

§ 7° No pregéo, na forma eletrénica, realizado para o sistema de registro de pregos, quando a proposta
do licitante vencedor ndo atender ao quantitativo total estimado para a contratagao, respeitada a ordem de
classificagéo, poderéo ser convocados tantos licitantes quantos forem necessarios para alcangar o total
estimado, observado o pre¢o da proposta vencedora.

§ 8° Os demais procedimentos referentes ao sistema de registro de precos ficam submetidos a norma
especifica que regulamenta o art. 15 da Lei n® 8.666, de 1993.

9° Constatado o atendimento as exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado vencedor.
g

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessao publica, de forma imediata e
motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengéo de recorrer, quando Ihe sera concedido o
prazo de trés dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para, querendo, apresentarem contra-razdes em igual prazo, que comecara a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus
interesses.

§ 1° A falta de manifestagcdo imediata e motivada do licitante quanto & intengdo de recorrer, nos termos
do caput, importara na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao
licitante declarado vencedor.

§ 2° O acolhimento de recurso importara na invalidagio apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

§ 3° No julgamento da habilitagio e das propostas, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho



V - autorizacdo de abertura da licitag&o;
VI - designacéo do pregoeiro e equipe de apoio;
VIl - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VIl - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,
conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacao exigida para a habilitagéo;

Xl - ata contendo os seguintes registros:

a) licitantes participantes;

b) propostas apresentadas;

c) lances ofertados na ordem de classificagao;

d) aceitabilidade da proposta de preco;

e) habilitacéo; e

f) recursos interpostos, respectivas analises e decisdes;
XII - comprovantes das publicagtes:

a) do aviso do edital,

b) do resultado da licitagao;

c) do extrato do contrato; e

d) dos demais atos em que seja exigida a publicidade, conforme o caso.

§ 12 O processo licitatério podera ser realizado por meio de sistema eletrénico, sendo que os atos e
documentos referidos neste artigo constantes dos arquivos e registros digitais seréo validos para todos os
efeitos legais, inclusive para comprovagao e prestacdo de contas.

§ 2° Os arquivos e registros digitais, relativos ao processo licitatério, deverdo permanecer a disposi¢édo
das auditorias internas e externas.

§ 3° A ata sera disponibilizada na internet para acesso livre, imediatamente apés o encerramento da
sessao publica.

Art. 31. O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao estabelecera instru¢cées complementares
ao disposto neste Decreto.

Art. 32. Este Decreto entra em vigor em 1° de julho de 2005.
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DAS CENTRAIS DE
ABASTECIMENTO DE GOIAS — CEASA/GO

Ref.: Pregdo Eletronico n® 003/2018/CEASA
Processo n° 201800057001330

ECOSENSE CONSTRUCOES, LOGISTICA E GESTAO AMBIENTAL EIRELE,
* pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 21.876.089/0001-
24, com sede na Quadra 206 Sui, n. 13, Lote 12, Saia 05, Piano Diretor Sui,
Palmas/TO, CEP: 77020-504, neste ato representada pelo Sr. Jodo José de
Carvalho Filho, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no CPF n. 856.552.281-49,
vem, com o devido respeito frente a presenga de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO em face do Edital do Pregdo Eletronico n2 003/2018/CEASA,
destinado a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
limpeza, conservagdo, servigos de varricdo de vias e logradoures, coleta e
transporte de lixo comercial, pintura de meio fio, poda de arvores e gramados,

com fornecimento de material, equipamentos, produtos, uniformes,



equipamentos de protec¢do individual (EPI) e de protecdo coletiva (EPC) nas
quantidades necessdrias ao desempenhos desses servigos, a ser licitado em lote

unico.

Deve, pois, a presente Impugnacao ser recebida e DEFERIDA, por estarem
seus fundamentos em consonancia aos Principios norteadores da Administracio
Publica e a legislagdo vigente, bem como aos atuais entendimentos proferidos
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), como a seguir serd integralmente

demonstrado pela Peticionaria.

I - CONSIDERACOES INICIAIS

De inicio, cumpre afirmar a tempestividade da presente Impugnacao, tendo
em vista que o Art. 14, caput, do Decreto Estadual 7.468/2011 e Art. 18, caput, do
Decreto Federal 5.450/2005 e, ainda, o Item 3.1 do presente Edital, estabelecem o
prazo de até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para a realizacdo da sessdo

publica do pregdo para impugnar os termos do instrumento convocatorio.

Assim, sabendo que na contagem dos prazos estabelecidos acima, excluir-se-
a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, € considerar-se-do os dias
consecutivos, nos termos do Art. 110 da Lei Federal 8.666/93, sendo a sessdo
publica do pregio no dia 13/12/2018 (quinta-feira), poderia a presente
Impugnacio ser apresentada até o dia 11/12/2018 (terca-feira), ultimo dia atil

do sobredito prazo legal.
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Nesse sentido, temos entendimento do TCU:

REPRESENTACAQ. AGRAVO. INDEFERIMENTO DE PEDIDO
DE ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. PROVIMENTO
NEGADQO. Nega-se provimento a agravo, com a consegiiente
manutencdo do teor de despacho que indeferiu pedido de adogédo
de medida cautelar tendente a suspensdo de atos decorrentes de
certame licitatorio, quando ndo se comprova, em sede recursal, a
presenca dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora, necessdrios aoc emprego desse tipo de intervengdo por parte
do TCU. [...] No entendimento da Secex/SE, ndo teria ocorrido
inobservincia, por parte da representante, do art. 18 do Decreto
n® 5.450/2005, que regulamenta o pregdo na forma eletrénica,
Ppois a interposicdo da impugnacdo foi feita em 22/11/2005 (fls.
135/143), ou seja, dois dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, ocorrida em 24/11/2005, nos termos
do mencionado dispositivo legal. [...] 8. Quanto a uma das
irregularidades que merece aprofundamento pela Secex/BA, com
relagdo a negativa da Caixa de examinar a impugnacdo da
empresa Nordeste, que a interpdés tempestivamente, destaco que
as reclamagdes contra o edital do pregdo, constantes dessa
impugnacdo que ndo foi recebida pela Gilic/SA, sob a alegagdo
de intempestividade, sdo as mesmas proposias pela representante
na inicial as fls. 1/57. Tal procedimento indevido deve, no
momento oportuno, ser objeto de justificativas dos responsaveis
dessa unidade da Caixa...

(TCU, TC 014.506/2006-2, Min. Rel. Ubiratan Aguiar, 17 de
janeiro de 2007) (Grifamos)

Il - DA IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

O Edital do Pregao Eletronico n? 003/2018/CEASA descumpre a legislacdo

0

vigente nos seguintes pontos:



Ao estabelecer o critério de julgamento e de lances em um dnico lote em

face de 2 (dois) objetos distintos e ndo afins: limpeza e conservacdo e coleta e

transporte de lixo comercial {residuos].

Desarrazoada é a juncao de tais itens em um mesmo lote a ser licitado pois

se trata de servicos separados pela propria legislacdo, visto que sado

regulamentados em diplomas legais distintos. Os servigos de limpeza e
conservacdo sdo regulados pela Instrugdao Normativa/SEGES/MP n. 1/2016, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e os servigos de coleta e
transporte de residuos sdo normatizados pelos Decretos Municipais n. 728/2016

e 2.639/2017.

Ademais, as execugbes de tais servicos sdo realizadas com padrdes e
exigéncias amplamente diferenciadas, pois a legislacdo exige de cada servigo
critérios de capacitacdo técnica divergentes, inclusive de comprovagdes

documentais que ndc se comunicam entre si.

Para a coleta e transporte de residuos, especialidade da Peticionaria, é
necessaric que a empresa contratada demonstre Cadastro Técnico Ambiental e
Alvara Sanitario compativeis com o objeto licitado, bem como contrato de
gerenciamento de residuos solidos, indicagdo de manejo e destinagdo
adequados, veiculo proprio para o servico de coleta e transporte, com
caracteristicas especificas e Atestado de Viabilidade Operacional de Coleta

(AVO), dentre outros estabelecidos nos Arts. 72 e 16 do Decreto Municipal n.

%)



728/2016 e Arts. 12, 13 e 14 do Decreto Municipal n. 2.639/2017. Todos os
cadastros, documentos e procedimentos indicados acima sdo especializados e

ndo comungam com o servigo de prestacdo de limpeza e conservagao.

Assim, ndo segregar em lotes os servigos licitados e deixar de prever no
instrumento convocatdrio a documentagdo técnica minima legalmente exigida
para a execug¢ao dos servicos de coleta e transporte de residuos acarretara

incalculaveis prejuizos ao certame piblico, tais como:

1. impedir a ampla competi¢do da licitagdo, visto que um Gnico lote restringe
a participacao de inimeras empresas especializadas em prestar os servigos
de limpeza e conservacdo e impede também a participagdo de outras
tantas empresas especializadas na prestagdo dos servicos de coleta e
transporte de residuos. Violagdo, portanto, ao Principio da

Competitividade.

2. Ao impedir a participacdo de tantas possiveis licitantes, além de frustar a
competicdo, estara o CEASA obstando a possibilidade de se obter valores
mais vantajosos aos cofres publicos, consequéncia natural de uma ampla

concorréncia. Afronta, portanto, ao Principio da Vantajosidade.

3. Some-se a isso, o fato de deixar e elencar critérios indispensaveis a
avaliacdo da Habilitagdo Técnica das licitantes, para a prestacdo dos
servigos de coleta e transporte de lixo (residuos) - ausente no Item 10.3.4

do edital, porém prevista no Art. 30, da Lei de LicitagGes. Nesse ponto, o



Edital se omite em todas as exigéncias previstas no Decretos Municipais
n. 728/2016 e 2.639/2017. Descumprimento, portanto, do Principio da
Legalidade.

A Lei de LicitagOes e Contratos, em seu Art. 32, §19, inc. |, ao dispor sobre

o cerceamento do carater competitivo inserido no ato convocatdrio, assevera:

"Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observdancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

(-]

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no8.248, de 23 de outubro
de 1991;”



A competicdo € exatamente a razdo determinante do procedimento da
licitagdo. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida
de interesse publico, que restrinja a competi¢do. Procedimento dessa natureza

viola o Principio da Competitividade.

O Principio da Competitividade ou da oposi¢do quer significar que a
Administracdo Publica, quando da licitagdo, ndo deve adotar providéncias ou,
mesmo, criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter de

competicao, de igualdade da licitagdo.

Como bem assevera o autor TOSHIO MUKAI, “se num procedimento
licitatorio, por obra de conluios, falta a competicdo (ou oposicdo) entre os

concorrentes, falecerd a prépria licitacdo, inexistird o instituto do mesmo”.

Persistir o CEASA em licitar os servigos de limpeza e conservagdo e coleta e
transporte de lixo em um mesmo lote é afrontar Principios norteadores da
Licitagdo Publica, como ja apontado. E descumprir dispositivos legais taxativos, é
comprometer a validade do certame, conforme nos ensina Celso Antbnio

Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma

qualquer. A desateng¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a um



especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porgue representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a

seu arcabouco ldgico e carrosdo de sua estrutura mestra.” (Grifamaos)

Ainda, a legalidade impde a administracdo publica o respeito aos atos
normativos que ela prépria expede. E razodvel compreender que as regras gerais
constantes desses provimentos vinculam e limitam a acdo do gestor publico,

enquanto se encontrarem em vigor.

Some-se a todo o exposto, o disposto na Simula 247 do TCU, a saber:

SUMULA N© 247 - E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo
por prego global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fomecimento
ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens
ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se

a essa divisibilidade. (Grifamos)
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Corroboram para esse entendimento, os seguintes julgados do Tribunal de

Contas da Unido — TCU:

REPRESENTACAO. DNIT. AGLUTINACAO EM OBJETO UNICO DE
SERVICOS DE DIFERENTES NATUREZAS QUE DEVERIAM SER
OBJETO DO PARCELAMENTO PREVISTO NO ART. 23, §1° DA LEI
8.666/93. EXIGENCIAS EDITALICIAS QUE IMPLICAM PERDA DE
COMPETITIVIDADE, EM DESACORDO COM O ART. 3° §1° INCISO 1,
E O ART. 23, §1° IN FINE, DA LEI 8.666/93. TERMO DE REFERENCIA
INCOMPLETO. OUTRAS FALHAS DO EDITAL. OITIVA DO DNIT.
CONHECIMENTO. ~ PROCEDENCIA.  DETERMINACAO  PARA
CORRECAO DAS IRREGULARIDADES APURADAS. EXPEDICAO DE
ALERTAS EM FACE DAS FALHAS APURADAS. CIENCIA A
REPRESENTANTE E AO DNIT. [...] 13. De certo, as diversas atividades
concorrem paia wm unico objetivo: o controle de ativos, conforme declarou
a autarquia. Todavia, tal fato ndo significa a inviabilidade do parcelamento
do objeto, o qual é compulsdrio, segundo § 1° do art. 23 da Lei 8.666/93,
quando se comprovar técnica e economicamente vidveis. [...] 4. De fato, a
licitag@o concentra, em objeto unico, a contratagéo de grupos de servicos
distintos: 1) controle patrimonial e contabil de bens; 2) implementacdo de
sistema informatizado; 3) servigos técnicos especializados, caracterizados
por assessorias, estudos e pareceres. Ainda que todos os servigos sejam
pertinentes a gestdo do patriménio ferrovidrio do DNIT, suas naturezas
distintas impdem o parcelamento versado no §1° do art. 23 da Lei 8.666/93.
O teor desse dispositivo bem justifica essa necessidade, verbis: § Io As
obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serio divididas em

tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente

9
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vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem
perda da economia de escala. 5. Emborga o DNIT ftenha contra-
argumentado afirmando que o edital admite a participacdo de consorcios,
compreendo que, no caso concreto, essa solucdo restringe a

competitividade...

TCU, Representacio TC 016.449/2010-0, Min. Rel. Raimundo Carreiro, data
de julgamento 15 de setembro de 2010 (Grifamos)

E, no mesmo diapasio:

REPRESENTACAO DE LICITANTE. IREGULARIDADES EM EDITAIS DE
PREGAO  PRESENCIAL. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
CONTRATO ASSINADO E EM EXECUCAO. ADOCAO DE MEDIDA
CAUTELAR VEDANDO ADESOES AO REGISTRO DE PRECOS. OITIVAS.
RAZOES INSUFICIENTES PARA AFASTAR AS IMPROPRIEDADES,
PROCEDENCIA PARCIAL. VEDACOES DE, EM DEFINI Vo,
PERMITIR ADESOES AO REGISTRO DE PRECOS E DE RENOVACAO
DO CONTRATO FIRMADO. CIENCIAS. [...] ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio Plendria, diante das
razoes expostas pelo Relator, em: [...] 9.4.2. a aglutinacdo injustificada do
objeto do certame, sempre que possivel e vidvel o seu parcelamento,
constitui afronta ao disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993 e no art. 14,
§ 25 I, da IN-SLTI/MP 4/2014, conforme explicitado pela Stmula 247 do
TCU; 9.5. determinar o encaminhamento de copia deste Acérdao ao Crea-
MG e a representante; e 9.6. autorizar o arquivamento destes autos, com

Julcro no inc. V do art. 169 do Regimento Interno.
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A dres

TCU, Representagio TC 012.562/2017-3, Min. Rel. Augusto Sherman
Cavalcanti, data de julgamento 22 de agosto de 2018 (Grifamos).

Por oportuno, assevere-se que a Administragdo Publica tem a obrigacio de
interpretar a lei e a norma administrativa da forma que melhor garanta o fim
publico a que se dirigem. As decisdes administrativas tomadas em sede de
licitag3o serdo passiveis de invalidag3o, caso se verifique a auséncia de um fim

publico que as justifique.

E ressalte-se que esses fatores ndo poderdo ensejar o uso de critérios de
conveniéncia e oportunidade para as autoridades responsaveis pela conducio e
encerramento da licitacdo. O principio da finalidade exige que o ato seja
praticado sempre com finalidade publica. Dessa forma, o Gestor Publico fica
impedido de buscar outro objetivo ou de pratica-lo no interesse préprio ou de

terceiros.
il - DO PEDIDO

Ante o asseverado, requer que seja recebida e DEFERIDA a Impugnagdo ao
Edital do Pregdo Eletronico n® 003/2018/CEASA, apresentada pela empresa
ECOSENSE CONSTRUCOES, LOGISTICA E GESTAQ AMBIENTAL LTDA - ME, pelas

razdes de fato e direito ja arguidas na Exordial.



Ato continuo, requer que sejam sanados os vicios editalicios apontados na
presente Impugnacdo, procedendo o CEASA a retificagdo e a republicacdo do
instrumento convocatdrio, com a devolucdo dos prazos de lei, nos termos do Art.

14, § 22 do Decreto Estadual n. 7.486/2011.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Goiania, 11 de dezembro de 2018.

Engenheira Ambiental
CREA 15.534-D GO
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