L3¢ SERVICE 37.408.630/0001-00

Locaglo e Servigos Ambientais

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE

LICITACOES DAS CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DE GOIAS
(CEASA)

LOC SERVICE COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o néimero 37.408.630/ 0001-00,
e devidamente estabelecida na Rua 94, n° 328, Quadra F-19, Setor Sul,
Goiania/GQ, vem, com o costumeiro respeito, a presenca de Vossa Senhoria,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisio que declarou
vencedora da Licitagdo n® 003/2019 - CEASA, a empresa DRW
CONSTRUGCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA, considerando que
foram constatadas vérias irregularidades na sua Proposta de Pregos bem como nos

documentos de habilitagio, conforme passaremos a expor.

Em relagio a Proposta de Pregos:

a) Ndo Cotou Amparo Familiar - Clausula Decima Oitava da Convengio
Coletiva do Trabalho.

b) Cotou Salirio do Jardineiro abaixo do piso determinado pela Convengio
Coletiva do Trabalho.

¢} Cotou Saldrio do Auxiliar de Manutencio abaixo do piso determinado pela
Convengdo Coletiva do Trabalho.

d) Cotou o valor do Vale Transporte com um valor simbélico de R$ 50,00 para
todas as categorias, bem abaixo do valor correto determinado pela legislagio

trabalhista.
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Lucagdo a Serviges Amhientais

Em relagio aos Documentos de Habilitaggo:

a) Nio apresentou Autorizacio de Funcionamento conforme exigido no item
04.02.01.04 do Edital;

b) Nio Apresentou Cédula de Identidade da Sécia Ana Paula Vinhal dos Santos;
¢} Néo Apresentou Declaragio exigida no item 18 do Edital;

d) Nio Apresentou Atestado de Capacidade Técnica referente aos servigos de
Manutenc¢io Predial conforme item 8.7 do Termo de Referéncia.

e) Apresentou Balango Patrimonial incompleto, considerando apenas o periodo
de 31/07/2018 a 31/12/2018,

f) Nao apresentou Notas Explicativas as quais complementam o Balango
Patrimonial.

Conforme exposto, a empresa DRW deixou de apresentar virios

documentos ¢ apresentou Planilha de Custo repleta de erros, devendo de cara

ser considerada desclassificada do certame, adotando o mesmo critério que

desclassificou  as empresas A  Nacional Servicos  Gerais, LCM

Empreendimentos, AIM  Prestadora, Premium Terceirizacio, RB

Conservadora e _Tercom Conservagio, considerando que essas empresas foram

desclassificadas por erros bem menos relevantes que os apontados da empresa

DRW, preservando assim o principio da isonomia, da justica e em especial o

da igualdade entre os licitantes.

I - DAS IRREGULARIDADES NA PROPOSTA DE PRECOS
Como se sabe, a proposta ¢ o documento no qual o licitante apresenta o
preco do seu produto ou servigo, de acordo com o edital. Analisando o

documento apresentado pela empresa DRW CONSTRUCOES E TECNOLOGIA
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Locagdo e Servigos Ambientais

AMBIENTAL LTDA, ¢ possivel detectar diversas irregularidades que destoam do
exigido pelo edital.

A empresa deixou de cotar “Amparo Familiar” para todas as funcdes
exigidas no edital e, de acordo com a legislacéo trabalhista e conforme previsto na
Clausula Decima Oitava da Convengio Coletiva do Trabalho registrada no

Ministério do Trabalho sob o nimero GOQ000156/2019.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - AMPARO FAMILIAR

As empresas concederdo Beneficio Amparo Familiar, em favor de todos os seus
empregados, nos termos desta cldusula e de acordo com relagéio de beneficios
sociajs, definida e aprovada pelo SEAC-GO/SEACONS.

Pardgrafo Primeiro. As empresas recolherdo compulsoriamente & entidade
gestora especializada, aprovada pela entidade patronal, o valor de RS 7,00
(sete reais) por trabalhador que possua, a titulo de contribuicéo do beneficio
amparo familiar, até o dia 25° (vigésimo quinto} de cada més, por meio de
boleto disponibilizado somente pela gestora especializada IAFAS.

Pardgrafo Segundo. O custeio do Amparo Familiar serd de responsabilidade
integral das empresas, ficando vedado qualquer desconto no saldrio do
empregado.

Pardgrafo Terceiro. E de responsabilidade da empresa, o envio a Gestorg
especializada, toda documentacio necessdria para a viabilidade do beneficio,
bem como atualizagbo de dados nos sistema e envio do Extrato do
CAGED/SEFIP do més anterior ao vencimento do boleto ou o dltimo declarado
ao MTE, acompanhado da listagem de todos os empregados da empresa com
a descriminacdo territorial do servico de cada colaborador, devendo também
informar a listagem dos admitidos e desligados.

Pardgrafo Décimo Primeiro. Aplica-se a responsabilidade civil, aguele que por
negligéncia, imprudéncia ou impericia descumprir a presente cldusula, nos
termos da legislacdo.

Pardgrafo Quinto.Visando o cumprimento das normas de protecio
ao_trabalhador,_deverd constar a_rubrica do beneficio Amparo
Familiar, nas planilhas de custos e formacio de precos em licitacées
publicas, em observincia ao que dispie o art. 444 da CLT,
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Nobre presidente se a propria empresa confessa que sua proposta foi
elaborada de acordo com a Convengdo Coletiva n°® GO000156/2019, portanto seria
obrigada a cumprir todas as exigéncia da Convencio.

Veja um simples exemplo da proposta da empresa:

R -~
I R R T R BANHERISTA: - - ]
MAO DE OBREEFETIVA: BANHEIROS £ {Coavensan Coletivan * -

- J.“T:"':’,'.'i“;.:'.?s-l s T ok ebnno1ssEhiey. T v

QUANT. OPERARIDS 4
EQUIPES . 1.

oo TN DESCRICAD . © - Toor i e BREQOS. ST
SALARID RS 1.060,00]
INSALUBRIDADE (403%) RS 399.20}
ENCARGOS SOCIAIS | RS 1.081.4|
REFGICAD RS 368.00]
VALE TRANSPORTE RS s0.00f
ISEGURO DE VIDA COLETIVO /S 12,00

, SUB-TOFAL: RS 291051 |
QUANT. OPERARIOS . 430
D T e e e S T OTRE s e e ARSI EILAS

Portanto estd bastante claro que a empresa DRW nfo cumpriu as exigéneias da
Convengdo Coletiva do Trabalho devendo ser desclassificada.

Qutro erro mais agravante ainda é que a empresa cotou o “Vale

Transporte” de forma incorreta, apresentando um valor simbélico de R$ 50,00

para as todas as categorias, valor esse bem inferior ao efetivamente necessirio para

ida e vinda dos funcionarios, a saber. Considerando que os servigos sdo prestados de

segunda a sibado, os funciondrios terio direitos a 52 viagens por més:

Temos como exemplo a fungio de Auxiliar de Limpeza

Calculo Correto: 52 Vi x
Salario: R$ 1.060,00

Desconto 6% do salario: R$ 1.060,00 X 6% = R$ 63,60

R$ 4,30 = R$ 223,60

Valor correto que deveria ser langado na Planilha: R$ 223,60 - R$

63,60 = R$ 160,00

Valor langado pela empresa DRW: R$ 50,00
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Locagdio & Servigos Ambiontais

A fungdo de auxiliar de limpeza foi trazida aqui de forma meramente
exemplificativa, mas os calculos incorretos se repetem para as demais funcdes

apresentadas na Planilha da empresa DRW.

Continuando, a empresa cotou Salarios abaixo do pisos determinado na
Convengdo Coletiva do Trabalho, sendo o valor de R$ 1.060,00 para Auxiliar de

Manutengio e de R$ 1.194,06 para Jardineiro, vejamos copia de sua planilha:

eIl Tor oo AUXILIAR DESERVICOS |
MAO DE OBRA EF-TIVA: €5 V o i x b GIZIUJS l’MﬂﬂUTENC‘G :
| S :!A.{SSR ICOS GEMtSEMM [Convencﬂn Caleﬁvan’
s T R S N Gmlm;_?}
LANT, OPERARIGS ’ [
I-ZQUlPES | )
: . . CBESCRICAO « - -l . pRECOD. . .-
SALAR!O - . RE LDGOO0] .
1!NSALUBRIDADE {30%} - RE 399,20/
JENCARGOS SQCIATS RS 0,80
l '
LREFEECAO . - RE 3108.00F
_IVALE TRANSPORTE : RS 50.00
ISEGURO DE VIDA COLETIVO RS 12,00
SUB-TOTAL: “RS 152920
QU:'NT. OPERARIOS 130
RASNTET TS .+ TOTAL] - - " RS.1.829,20,
_ ' 1'10059an
. b -EMELOGRADOLIROS .
" $PUBLICOS smuw&wm;m
o [C'nnml;‘iocokdvn 155730
{ouaNT. OFERARIOS ¢ 1 Jardinsirs ) + (23 dins de um ‘153
funcionario (2 dins Jo mEs realiza a pinturs e meio-fio)} hG
EQUIPES : . 1
. BESCRICA® .- - T |- 7 CIBRECD - :
SALARID . i RS] 19406
INSALUBRIDADE t20%) ! RS 99,50
ENCARGOS SOCIANS RS 1,032,834
REFEICAC . . - RS 308.00§
VALE TRANSPORTE . R% 50.004
SEGURQ DE VIDA COLETIVO iR E - " RS 12,00}
SUB- 'mTA_J‘ .. RS 2.796,50)
QUANT OPERARIOS 1,52}
- TOTALl - C - RS E36928]
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Locagde e Servigos Ambientais

Os salarios corretos determinado pela Convengio Coletiva seria:
e Jardineiro: R$ 1.358,95
e Auxiliar de Manutenc¢do: R$ 2.137,65

CONVENCAQ COLETIVA DO TRABALHO DE 2019

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: GO000156/2019
DATA DE REGISTRO NO MTE: 20/03/2019

NL:JMERO DA SOLICITAGAO: MRO016179/2019

NUMERO DO PROCESSO: 46208.002539/2019-96

DATA DO PROTOCOLO: 28/03/2019

) PISO REAJUSTE PARA 2019

ITEM FUNCOES OUOIS | oy | Aumento| (PO
[ Ajudante/Amarrador R$  1.018,00{ 4,1257% | R$ 42,00 |R$  1.060,00
2 |Ajudante de Cozinheiro R§  1.272,50 4,1257% | R$ 52,50 |R$  1.325,60
3 Artifice de Limpeza Ambiental RS 1.018,00f 4,1257% | R$42,00 [R$  1.060,00
4 Artifice de Limpeza de Ar Condicionado RS 1.018,00] 4,1257% | R§ 42,00 |RS  1.060,00
5 Ascensorista RS 1.145,18 4,1257% | R$47,25 |[R$  1.192.43
6 Auoxiliar de Jardinagem ¢ equivalentes RS$ 1.018,001 4,1257% | R$ 42,00 |R$ 1.060,00
7 Auxiliar de Lavanderia RS 1.272,50( 4,1257% | R$ 52,50 |R$  1.325,00
g Auxiliar de Limpeza RS 1.018,00] 4,1257% [ R$ 42,00 [R$  1.060,00
9 |Auxiliar de Manutengdo Predial R$ = 205295 4,1257% | R$ 84,70 |RS  2.137,65
10 |Auxiliar de Servigos Gerais R$ 1.018,00| 4,1257% | R 42,00 |R$  1.060,00
11 Auxiliar metrolégico (CBO 3523-05) RS 1.018,00{ 4,1257% | R$ 42,00 |R$  1.060,00
12 |Banheirista R$ 1.018,00] 4,1257% | R$ 42,00 |RS  1.060,00
13 |Camareira R% 1.018,00] 4,1257% | R$ 42,00 |R$  1.060,00
14 [Carregador/Chapa RS 1.527,00( 4,1257% | R$ 63,00 |R$  1.590,00
15  |Comim R§  1.018,00[ 4,1257% | R$ 42,00 |R$  1.060,00
16 'Continuo R$  1.018,00f 4,1257% | R$ 42,00 |[R$  1.060,00
£7 lControlador de Estacionamento RS 1.145,18| 4,1257% | R$47,25 |R$  1.192,43
18  [Copeiro R$ 1.018,00{ 4,1257% | R$ 42,00 |R$  1.060,00
19 |Cozinheiro R$ 1.730,60] 4,1257% | R$ 71,40 |R$  1.802,00
20 iCozinheiro-Auxiliar R$ 1,272,50] 4,1257% | RS 52,50 |R$  1.325,00
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21 |Dedetizador R$ 1.170,70} 4,1257% | R$48,30 [R$  1.219,00
22 |Desratizador ¢ equivalentes R$ 1.170,70| 4,1257% | R$ 48,30 |[R$  1.219,00
23  |Digitador RS 1.357,30] 4,1257% | R$ 56,00 [RS  1.413,30
24 (Eletricista R$ 2.052,95 4,1257% | R$ 84,70 |R$  2.137,65
25 |Empilhador RS 1.527,00( 4,1257% | R$ 63,00 |R$  1.590,00
26  |Encanador RE  2.052,95] 4,1257% | R$ 84,70 [R$  2.137,65
27 E::l"c‘:; ;;%?g:fChefe deTurma ¢ equivalentes até SO\pg ) 353 38) 4,1257% | RS 54,60 |RS  1.377.98
28  [Encarregado de Equipe superior a 50 empregados [R$  2.086,86| 4,1257% | R$ 86,10 |IRS 217296
29  |Faxineiro R$ 1.018,00] 4,1257% | R$ 42,00 |R$  1.060,00
30 iGaragista e Assemelhados RS 1.213,76} 4,1257% | R$ 50,08 |R$  1.263,84
31 IGarcom R$ 1.272,50( 4,1257% | R$ 52,50 |R$  1.325,00
32 |Jardineiro RS~ 1.305,11| 4,1257% [ R§ 53,84 [R$  1.358,95
33 |Lavador de carro R§ 1.018,00f 4,1257% | R$42,00 |R$  1.060,00
34 I];::::::; o sasada em edificio acima 05 (¢inco) |pg 3 057 95| 4,1257% | RS 8470 RS 2.137.65
35 |Limpador R$ 1.018,00| 4,1257% | R$ 42,00 [R$  1.060,00
36 |Limpador de Banheiro R$ 1.018,00| 4,1257% | R$42,00 |[R$  1.060,00
37 [Manobrista RS 1.170,70] 4,1257% | R$ 48,30 |RS  1.219,00
38 |Marceneiro R$ 2.052,95 4,1257% | R$ 84,70 |R$  2.137,65
39 |Mecinico de Motor R% 2.052,95] 4,1257% | RS 84,70 |RS 2.137.65
40  |Mensageiro R$ 1.018,00| 4,1257% | R$ 42,00 |R$  1.060,00
41  |Office-Boy R3 1.018,00| 4,1257% | R$ 42,00 [R$  1.060,00
42  |Operador de M4quina Fotocopiadora R$ 1.018,00f 4,1257% | R$42,00 |[RS  1.060,00
43 [Operador de Empilhadeira RS 1.527,00| 4,1257% | R$ 63,00 |R$  1.590,00
44  |Pedreiro R$ 2.052,95| 4,1257% | R$ 84,70 [R$  2.137,65
45  |Pintor R§ 2.052,95| 4,1257% | RS 84,70 |R$ 2.137,65
46  |Porteiro RS 1.123,85| 4,1257% | R$ 46,37 |R$  1.170,22
47  |Recepcionista RS 1.018,00| 4,1257% | R$ 42,00 |R$  1.060,00
48 [Recepcionista Bilingue R$  1.14518] 4,1257% | R$47.25 |RS  1.192,43
49  |Salgadeira RE 1.018,00] 4,1257% | R§ 42,00 |RS 1.060,00
30 [Secretaria R% 1.145,18| 4,1257% | R$ 47,25 |R$  1.192,43
51 {Tratorista R$ 1.500,00| 4,1257% | R$ 61,89 |[R$  1.561,89
52 |Vigia RS 1.123,85| 4,1257% | R$ 46,37 |R$  1.170,22
53  |Faturista R$ L77544

O

Rua 84, Qd. F-19, L1.30, Setor Suf
Ed. MJ Business, Cep: 74080-400
Goiénia - GO

atendimento®@Ilocservice.com.br
www.locservicebrasil.com.br

o + 55 62 3621-0600




Locagdo ¢ Servigos Ambientais

As planilhas sdo informagdes que buscam tornar ainda mais objetiva a
avaliagio das propostas apresentadas ante a uma provavel inexequibilidade e, no

caso em tela, podemos constatar a ofensa ao item 05.01.02 do edital:

05.01.02- planitha de custos, onde constem os quantitativos e seus respectiv itari
ini Custos, 0s
0S pregos parciais e prego global do servico, o preses aienos,

Ao cotar Saldrios abaixo do piso determinado pela Convencio Coletiva
do Trabalho, deixar de cotar o Amparo Familiar e cotar Vale Transporte com
valor simbélico de apenas R$ 50,00 (cinquenta reais) para todas as categorias, a
empresa deixou de atender as exigéncias do edital e se beneficiou de forma ilegal
levando vantagem sobre as demais concorrentes que cotaram os valores corretos
obedecendo todas as normas da Legislagio Vigente e as exigéncias do Edital e da

Convengdo Coletiva do Trabalho, portanto, deve ser desclassificada.

II. - DAS IRREGULARIDADES NOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

Prima facle, cumpre ressaltar que o principio da vinculagio ao
Instrumento Convocatdrio é corolario do principio da legalidade e da objetividade
das determinagdes habilitatbrias, sendo assim, impde-se a Administracio e ao
licitante, a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.

No caso em tela, a empresa DRW nfo apresentou varios documentos
exigidos pelo Edital e essenciais para sua habilitacio, a saber.

a) Nio apresentou Autorizacgio de Funcionamento exigido no item 04.02.01.04
b) Nio apresentou Atestado de Manutencio Predial, conforme previsto no item

8.7 do Termo de Referéncia.
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¢) Nio apresentou a Declaragio Complementar exigida no Irem 18.1 do Edital,

a qual exigia que as empresas declarassem expressamente que:
XVill S DECEARRCOESICOMPLEMENTARES iz i REmRairesazatas

8
o

Kot iy o e

18.01 — Apresentar carta da empresa licitante, anexa aos documentos de qualificagdo, inserida
no envelope de n® 01, assinada por Diretor(es), ou pessoa legalmente habilitada (procuracéo por
instrumento pdblico ou particular com firma reconhecida em cartério), comprovando a delegagao
de poderes para fazé-lo em nome da empresg, claramente afirmando:

18.01.01 — FEstar ciente das condicdes da Licitagdo, que assume responsabilidade pela
autenticidade de todos os documentos apresentados e que fornecera quaisquer informagbes
complementares solicitadas pela CEASA;

18.01.02 — Que executara a(s) obra(s) de acordo com 0s projetos, caderno de procedimentos e
as especificacbes fornecidas pela CEASA, que alocard todos os equipamentos, pessoal técnico

e - [ 2 TN DR, ¥ 4

especializado e materiais necessarios, e que tomara todas as medidas para assegurar um controle
adequado da qualidade, prevenir e mitigar o impacto sobre o meio ambiente, sobre 0s usuarios €
moradores vizinhos.

18.01.03 — Que apresentard a fiscalizagéo relatdrio consubstanciado, com dados essenciais dos
levantamentos e ensaios tecnoldgicos, para a avaliaco da qualidade dos servicos executados em
suas diversas fases, sempre que se fizer necessério ou de acordo com previsdo nas Projetos,
Especificacdes e Orgamento dos Servigos;

18.01.04 — Que se compromete a dispor, para emprego imediato, dos equipamentos necessarios
e relacionados no projeto, e que 0s mesmos se encontram em condicBes adequadas de utilizagao;

18,01.05 — Que se compromete a imediata instalagéio e inicio dos servigos a partir da emisséo da
Ordem de Servigo.

18.01.06 — Que executard servigo(s) de acordo com o(s) prazo(s) estabelecido(s) no Edital.

d) Nio apresentou também documento da Representante Legal a Sra. Ana
P?ula Vinhal dos Santos, apresentou apenas da Sra. Marilia Rodrigues de
Lima, e conforme consta no Contrato Social da empresa as duas fazem parte
do quadro societario possuindo cada uma 50% das cotas.

Sécios % Valor RS

ANA PAULA VINHAL DOS SANTOS 50% 500.000,00
~MARILIA RODRIGUES DE LIMA 50% 500.000,00

TOTAL 100% 1.000.000,00

\
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Conforme consta na Clausula 82 do Contrato Social, a administracio da empresa e
exercida por ambas as sdcias.

CLAUSULA 82 . A administracdc da empresa e exercida por: ambas as sécias, com os
poderes e atribuigdes de administrador, autorizado o uso do nome empresarial, vedado,
no entanto, em atividades estranhas ao interesse da empresa ou assumir obrigagdes seja
em favor de terceiros (artigos 897, Vi; 1.013. 1.015, 1064, CC/2002).

Nobre Presidente, o Edital é bastante claro em seu item 04.02.01.01 exige
que seja apresentado Cédula de Identidade do Representante(s) Legal(is), como a
empresa DRW e representada por duas sécias, deveria ter sido apresentado os
Documentos de Identidade das duas pessoas.

Conforme demonstrado, ficou claro que a empresa deixou de apresentar
um documento exigido pelo Edital, devendo ser considerada inabilitada.

Um fator mais agravante ainda e irreparivel foi o Balanco Patrimonial

apresentado pela empresa DRW, a qual apresentou um Balanco Provisério e um

Balancete, apenas do periodo de 31/07/2018 a 31/12/2018, ou seja, apenas de 5
meses de apuragdo, sendo que conforme a Lei o ultimo exercicio seria o periodo de

01/01/2018 a 31/12/2018 e nfo Apresentou as Notas Explicativas.

Nobre Presidente, o edital é bastante claro no seu item 04.05.02, o qual
exige que as licitantes apresentem Balanco Patrimonial e Demonstrages de

Resultados do ultimo exercicio social, j4 exigiveis ¢ apresentados na forma da Lei,

que comprovem a boa situagio financeira da empresa, VEDADO a sua

substituicdo por Balango Provisério ou Balancete.

Conforme exposto esta bastante claro que a empresa DRW apresentou

apenas um Balancete e um balango provisdrio no perfodo de 31/07/2018 a
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31/12/2018, ndo atendendo portanto a exigéncia do item 04.05.02, devendo ser

inabilitada.

Continuando em relagio a0 balango apresentado pela empresa DRW, n3o

apresentou juntamente com o Balango as Notas Explicativas, o mesmo nio foi

apresentado na forma da Lei conforme exigido pelo Edital.

Determina a Lei que os Balan¢os Patrimoniais e Demonstraces de
Resultados do ultimo exercicio social, que no caso em tela seria o perfodo de
01/01/2018 a 31/12 /2018, devem ser devidamente Registrado j4 Junta Comercial
do Estado e acompanhado das Notas Explicativas ¢ Termo de Abertura e

Encerramento.

Ocorre que a empresa DRW, além dos erros apontados acima deixou de
apresentar junto 20 Balango Patrimonial as Notas Explicativas.
Ressalta-se que as notas  explicativas sio um complemento das
demonstra¢Ses contabeis, conforme o art. 176 §4° da Lel 6.404/76.
As demonstragdes contabeis serio complementadas por notas explicativas
L ~ Fd . F A
e outros quadros analiticos ou demonstragdes contdbeis necessirios para o

esclarecimento da situagio patrimonial e dos resultados do exercicio.

A fungdo deste complemento e dar informagdes que venham a suprir
davidas quanto as operagdes que a empresa tenha feito durante o ano.
Mas com o advento das Leis 11.638/07 e 11.941/09, as notas explicativas

passaram a ter maior importincia para o conjunto de demonstracdes contibeis,
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devido a convergéncia das normas brasileiras de contabilidade para os padrdes

internacionais do IFRS, onde se contempla a contabilidade societaria.

A RESOLUCAO CFC N2, 1.255/09, Aprova a NBC T 19.41 — Contabilidade para Pequenas e
Médias Empresas, determina que:

Item 2.2: O objetivo das demonstracdes contdbeis de pequenas e médias empresas é
oferecer informagéo sobre a posicéio financeira (balango patrimonial), o desempenho
(resultado e resultado abrangente) e fluxos de caixa da entidade, que é util para a tomada
de decisfio por vasta gama de usudrios que ndo estd em posicdo de exigir relatdrios feitos
sob medida para atender suas necessidades particulares de informacgdo.

ftem 3.17: O conjunto completo de demonstracbes contdbeis da entidade deve incluir todas
as seguintes demonstracdes:

{a) balango patrimonial ao final do periodo;

{(b) demonstragido do resultado do periodo de divulgacéo;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de divulgacdo. A demonstracéo do
resultado abrangente pode ser apresentada em quadro demonstrativo proprio ou dentro
das mutagdes do patriménio liquido. A demonstracéo do resultado abrangente, quando
apresentada separadamente, comega com o resultado do periodo e se completa com os
itens dos outros resultados abrangentes;

(d} demonstragdo das mutagbes do patriménio liguido para o periodo de divulgacdo; fe)
demonstracdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgacdo;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contdbeis

Além disso, o Atestado Técnico que foi apresentado em atencio a0 item
04.04.01 ndo € compativel com o objeto do Edital, pois nio contempla os Servigos
de Manutengio Predial conforme determinado no item 8.7 do Termo de
Referéncia.

O mem 04.04.01 do Edital é bastante claro e exige que as licitantes
apresentem Atestado(s)/declaragio (Ses) fornecido (as) por pessoa juridica de direto
puablico ou privado, comprovando que a licitante j4 forneceu, satisfatoriamente,
objeto compativel com o desta licitagio o qual é atrelado ao Termo de Referéncia.

Conforme exposto os Atestados apresentados nfio sio compativeis com o
objeto licitado, nfio devendo, portanto, ser considerado como valido e a empresa
deve ser inabilitada.
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Importante esclarecer que vigora nas licitagdes o principio da vinculagio
a0 instrumento convocatério. Dessa feita, considerando que a exigéncia de
apresentagao dos documentos de: Autorizagio de Funcionamento conforme exigido
no item 04.02.01.04 do Edital; Cédula de Identidade da Sécia Ana Paula Vinbal dos
Santos; Declaracdo exigida no item 18 do Edital; Atestado de Capacidade Técnica

referente _aos servicos de Manutencio Predial; Apresenton Balanco Patrimonial

incompleto, considerando apenas o periodo de 31/07/2018 a 31/12/2018; Notas

Explicativas as quais complementam o Balanco Patrimonial sio regras constantes do

-

instrumento convocatorio, temos que deve haver vinculagio a ele. E o que

estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A lhcitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracido e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da movalidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos gue lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausnlas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

[]

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo gue a dispenson ou a
inexigin, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagio e que evita nio
56 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento
de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia,
da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.
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Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro', com grifos nossos:

Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado, segundo o qual “a Administracio nio pode descumprir as normas e
condicles do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso
V, ainda exige que o julgamento e classificacio das propostas se facam de acordo
com o0s critérios de avalicdo consiantes do edital. O principio dirigese tanto &
Administracio, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes
ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital on
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberio de volta, fechado, o envelope-proposta (art.
43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serio
desclassificados (artigo 48, inciso I),

Quando esta Comissdo estabeleceu, no edital, as condigdes para participar da
licitagéio, os interessados apresentaram suas propostas com base nesses elementos. Agora,
se for declarada vencedora participante que deixou de apresentar documento obrigatério,

estaremos diante de patente desrespeito s condigSes previamente estabelecidas e burlados

estardo os principios da licitagio, em especial o da igualdade entre os

licitantes.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre

competigdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no ediral.

No mesmo sentido ¢é a ligio de José dos Santos Carvalho Filho®

A vinculagio ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nio é respeitada, o
procedimento se torna invilido e suscetivel de correcio na via administrativa on

judicial,

' PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2001, p- 299.
? CARVALHO FILHO, José dos Santos. Maniual de Direito Administrativo. 26 ed. Sio Paulo: Atlas, 2013, p.
246,
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O principio da vinculagdo tem extrema importincia, Por ele, evita-se a alteracio de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragio. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provogue violagio

moralidade administrativa, 4 impessoalidade e & probidade administrativa.

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante
de Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao

préprio principio da seguranca juridica. Do contririo, seriam permitidas imimeras

alteragSes dos critérios de julgamento e da prépria execugio de seu objeto, perpetuando-se

total inseguranca de seus termos.

IV - DOS PEDIDOS

Considerando que a empresa declarada vencedora apresentou Proposta de
Precos com diversos erros e deixou de apresentar indmeros Documentos de
Habilitaggo, NAO atendendo todos os requisitos do edital, requer seja O
PRESENTE recurso CONHECIDO para que seja a empresa DRW
CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA imediatamente
DESCLASSIFICADA, e que seja marcada uma nova data para continuagio do

Certame,

Termos em que,
Pede deferimento.

Gotania, 09 de Dezembro de 2019.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DAS CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DE GOIAS.

Licitagdo n°® 003/2019

LCP SERVIGOS AMBIENTAIS EIRELI, j4 qualificada nos
autos em epigrafe, por intermédioc de sua procuradora, vem, mui
respeitosamente, perante o limo. Sr. Presidente da CEASA/GO, com fulcro no
§1° do art. 59 da Lei n° 13.303/2016, apresentar o0 RECURSO contra os atos
praticados na licitagdo em epigrafe, consoante os fatos e fundamentacdes

juridicas que passaremos a esposar adiante:
I. DAS PRELIMINARES
1. DA TEMPESTIVIDADE

A priori, imperiosao salientar que a despeito do periodo recursal,
o disposto no §1° do art. 59 da Lei n°® 13.303/2016 preconiza que “0s recursos
serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias dteis apés a habilitacdo e
contemplardo, além dos alos praticados nessa fase, aqueles praticados em

decorréncia do disposto nos incisos IV e V do caput do art. 51 desta Lef".

Pois bem, a habilitacdo da empresa DRW Construgdes e
Tecnologia Ambiental Lida ocorreu em 03 de dezembro de 2019, cujo interregno

Avenida Luane Milanda de Oliveira, n°® 38 - Bairro Jardim Santa Cruz
CEP 18190-000 - Aragoiaba da Serra/SP
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pericdo findar-se-a em 10 de dezembro, razéo pela qual, se faz tempestivo a

presente pecga recursal.
1.2. DA NULIDADE

Antes de adentrarmos ao mérito recursal, imperioso destacar

0s vicios deflagrados na sessao ocorrida em 21 de novembro de 2019.

No caso em aprego, o edital adotou como critério de julgado, o
de menor preco, utifizando-se 0 modo de disputa aberta, nos termos do item 6.03
do Edital, em conformidade com o teor no disposto do §1° do art. 52 da Lei n°
13.303/16.

Todavia, declarado a empresa Tercom Conservagéo
vencedora do certame, tendo em vista o menor valor apresentado, no importe de
R$ 2.376.000,00, a comisséo procedeu a abertura dos lances intermediarios com
os demais licitantes.

Entretanto, a Comisséo deliberou pela realizagao dos lances
intermediarios afravés do modo de disputa fechado, ou seja, em total dissonancia

com as disposi¢des editalicias.

Neste viés, depreende-se que somente podera ser combinado
0s modos de disputa fechado ou aberto quando o objeto puder ser parcelado, nos

termos do art. 52 da Lei n® 13.303/16, 0 que improcede no caso em vertente.

Deste modo, a atuagéo alhures deflagra a nulidade do ato,
uma vez que foi praticada em dissonancia com as disposi¢es editalicias, além
da ofensa aos principios da vinculagido ao instrumento convocatorio e da

legalidade.
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E cedico que a despeito dos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e da legalidade, o ordenamento juridico convalida que a
administragcéo pablica devera praticar seus atos em estrita conformidade com as

disposicdes editalicias e dos preceitos normativos.

No caso em vertente, restou indubitdvel a ofensa aos
respectivos dispositivos ao adotar o modo de disputa fechado, enquanto deveria

aplicar nos lances intermediarios, 0 modo de disputa aberto.

Por esta razdao e nos termos da simula 473 do STF, este
6rgao devera declarar a nulidade dos atos praticados nos lances intermediarios
na sessio ocorrida em 21 de novembro de 2019.

ll. DO MERITO

1. DA HABILITACAO DA EMPRESA  DRW
CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA

a) Da auséncia das declaragbes complementares

Nos termos do capitulo XVIII do edital, a licitante deveria
apresentar as declaragbes complementares, atestando ¢6s compromissos
estabelecidos nos subitens 18.01.01 4 18.01.06.

Entretanto, ao compulsar as documentagdes alhures, a licitante
declarada vencedora quedou-se inerte a despeito da apresentagdo das

respectivas declaragoes.
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Deste modo, devera ser considerada inabilitada do certame,

em razao da auséncia do cumprimento integral das disposicées editalicias.
b) Auséncia de qualificacao técnica

Nos termos do item 04.04.01, as licitantes deverZo apresentar
atestados de capacidade técnica comprovando a realizag&o do objeto compativel

com o desta licitagao.

Depreende-se que o objeto do certame alhures constitui na

execugao dos servigos de limpeza e conservagso.

Os atestados apresentados pela licitante declarada vencedora
somente demonstram a execucdo dos servigos de limpeza, restando ausente a

comprovagao dos servigos de conservacao.

Nos termos do item 8.7. do termo de referéncia, a execucéo do
objetivo inerente a conservagéio compreende dentre outros, o de manutencéo
predial, através do auxilio nos servigos hidraulicos, desentupimentos e pequenas

alvenarias.

Entretanto, a licitante ndo demonstrou sua capacidade técnica
para os servicos em epigrafe, razdo pela qual, devera ser declarada
INABILITADA do certame.

ll. DOS PEDIDOS

Em razdo de todo o exposto, requer-se & Comissao de

Licitagdo da CEASA/GO, o conhecimento e processamento do presente recurso
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e, em seu mérto, julga-lo totalmente PROCEDENTE, consoante os pedidos

elencadas abaixo:

a) O decretagao da nulidade dos atos praticados nos lances
intermediarios na sesséo ocorrida em 21 de novembro de 2019, tornando-os sem
efeito e mantido a ¢lassificagdo definida anteriormente;

b) Alternativamente, ndo sendo este o entendimento firmado
por esta Comissao, seja INABILITADO a empresa declarada vencedora, tendo
em vista a auséncia das documentagdes previstas nas disposi¢des editalicias.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Botucatu, 10 de dezembro de 2019.

[.CP SERVICOS AMBIENTAIS EIREL!
Daiane Tacher Cunha
Advogada
OAB/SP n° 389.126
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8:57, NOS TERMOS

PROCURACAQO

OUTORGANTE: LCP SERVIGOS AMBIENTAIS EIRELI-EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ do MF sob n° 13.473.537/0001-10, estabelecida & Rua Dr.
Jaguaribe n° 482, bairro Vila Nossa Senhora de Fatima, no municipio de Botucatu,
Estado de Sao Paulo, por intermédio de seu representante legal o Sr. Luiz Claudio
Pereira, brasileiro, casado em comunhio parcial de bens, empresario, portador da
cedula de identidade RG n® 32.834.310-9 e inscrito no CPF do MF n® 203.036.358-41.

OUTORGADA: DAIANE TACHER CUNHA, brasileira, solteira, advogada, inscrita na
OAB/SP n® 389.126 e CPF do MF sob n® 416.560.068-71, portadora do documento de
identidade RG sob n°® 36.468.632-7, com escritério & Avenida Luane Milanda de Oliveira,
n°® 38, Bairro Jardim Santa Cruz, CEP 18190-000, na cidade de Aragoiaba da Serra/SP.

PODERES: para o fim especial de promover a participagdo do outorgante em licitagbes
publicas perante orgéos da administragdo plblica Municipal, Estadual e Federal,
autarquias, fundagdes e empresas plblicas estatais, assinar propostas, declaragdes,
firmar compromissos, contratos, atas de registro de prego, requerer o registro cadastral,
concordar com todos o0s seus termos, assistir a abertura de propostas, fazer
impugnagbes, reclamagdes, protestos e recursos, fazer novas propostas, ofertar lances,
conceder descontos, prestar caucao, levanta-las, receber as impontancias caucionadas
ou depesitadas, transigir, desistir e demais atos necessarios a representagdo do
outorgante, bem como, requerer a chave de acesso a0 sistema e-licitacées junto ao
Banco do Brasil e representa-lo junto ao sistema “ComprasNet” do Governo Federal,
Procuracao vélid?t_é 31/112/2018.

i

SUA AUTENTICIDADE DEVERA SER CONFIRMADA NO ENDEREGO ELETRONICO

BR/AUTENTICIDADE. UMA VEZ IMPRESSO PERDERA SUA VALIDADE,

N

Luiz Claudio Pereira
- Representante legal
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