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RECURSO CONTRA HABILITAGAO DA LICITANTE GUEPARDO VIGILANCIA E SEGURANCA
LTDA — CNPJ 20.664.169/001-53

Goiania 21 de outubro de 2019.

llustrissimo Senhor
KLEBER GUEDES MEDRADO
DD. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo da Centrais de Abastecimento de Goias —

CEASA

PROCESSO: 201900057001007
EDITAL LICITACAO N° 002/2019 - CPL

Ref - EDITAL DE LICITACAO N° 002/2019 - CPL do tipo MENOR PRECO (lote)
Objeto: contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de vigilancia armada,
desarmada e segurancga patrimonial, conforme especificagdes do Anexo | (Termo de Referéncia), do

referido Edital.

A NACIONAL VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA, CNPJ 01.193.606/0001-53, com
sede na Rua B6A esquina com Rua 6, Quadra 75A - Lotes 11/13, Vila Santo Anténio, CEP 74.911
772, Aparecida de Goiania/GO, por seu neste ato representado por seu representante legal,

tempestivamente, vem com fulcro no art. 59" da Lei Federal 13.303/16 (item 6.13 do edital), a fim de

IArt. 59. Salvo no caso de inverséo de fases, 0 procedimento licitatério tera fase recursal tnica.

§ 1° Os recursos serao apresentados no prazo de 5 (cinco) dias uteis apos a habilitagdo e contemplaréo, além
dos atos praticados nessa fase, aqueles praticados em decorréncia do disposto nos incisos IV e V do caput do
art. 51 desta Lei. )
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f interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo dessa digna Comisséo dex
Licitagdo que julgou habilitada a licitante GUEPARDO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA — CNPJ

20.664.169/001-53, apresentando a seguir as suas razdes de inconformismo:

| — DOS FATOS

1 Acatando ao chamamento editalicio em epigrafe, para a contratacdo de empresa especializada
na prestacéo de servigos de vigilancia armada, desarmada e seguranga patrimonial, conforme
especificacbes do Anexo | (Termo de Referéncia), do referido Edital, a recorrente e outras
licitantes, dele vieram participar.

2. Sucede que, apos a analise da documentagdo apresentada pelas licitantes, a Comissdo de
Licitagdo culminou por julgar habilitada a empresa GUEPARDO VIGILANCIA E SEGURANGCA
LTDA — CNPJ 20.664.169/001-53, em n&o conformidade com as normas editalicias, em especial,
que tratam da QUALIFICACAO TECNICA

“04.04 — DA QUALIFICAGAO TECNICA A qualificagdo tecnica ser4 comprovada
mediante a apresentagdo documentos abaixo, conforme previsto no item n°® 6 do
Anexo | — Termo de Referéncia: 04.04.01. Atestado(s)/declaracéo(des) fornecido(as)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a Licitante ja
forneceu, _satisfatoriamente, objeto compativel com o desta licitacdo. O
atestado/declaracdo devera conter, no minimo: nome da empresa/orgdo contratante,
quantidade, marca, periodo do fornecimento, nome do responsavel por sua emissao

e telefone para contato (...)" Grifo nosso

I| — DAS RAZOES DA REFORMA

3. De acordo com Edital da licitagdo em apreco, estabelecido ficou, entre outras condigbes de
participagdo, que as licitantes deveriam apresentar CERTIDAO Atestado(s)/declaragéo(bes)
fornecido(as) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a Licitante ja
forneceu, satisfatoriamente, objeto compativel com o desta licitacdo. O atestado/declaracao

devera conter, no minimo: nome da empresa/orgédo contratante, quantidade, marca, periodo do

fornecimento, nome do responsavel por sua emissdo e telefone para contato”. A licitante

§ 2° Na hipotese de inversao de fases, o prazo referido no § 1° sera aberto apds a habilitagéo e apos o
encerramento da fase prevista no inciso V do caput do art. 51, abrangendo o segundo prazo também atos
decorrentes da fase referida no inciso IV do caput do art. 51 desta Lei.
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Guepardo apresentou 03 (trés) atestados de capacidade técnica, salvo melhor juizo deficientes
e/ou ineficientes:
3.1. Emitido pela empresa Transportadora Dalastra: o atestado ndo possui o periodo de
fornecimento.
3.2. Emitido pela Seduce, o atestado tem menos de 01 (um) ano de execugao.

3.3. Emitido pela empresa 4E Equipamentos, o atestado tem menos de 01 (um) ano de execugao.

4. O Tribunal de Contas da Unido, acatando a representacdo formulada pela entdo Secretaria
Adjunta de Planejamento e Procedimentos — ADPLAN do préprio TCU, com o objetivo de
apresentar proposi¢des de melhorias nos procedimentos relativos a contratacdo e a execucao de
contratos de terceirizacdo de servicos continuados na Administracdo Publica Federal, constituiu
um grupo de estudos, composto inicialmente por servidores do MP, da AGU e do TCU, passando
a ser posteriormente integrado também por representantes do Ministério da Previdéncia Social,
do Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e do Ministério Publico
Federal, que discutiram aspectos relacionados aos procedimentos licitatérios, a gestao e ao
encerramento desses contratos. Dentre os varios e relevantes topicos abordados pelo referido
Grupo de Estudo, no Procedimento Licitatério, destacam-se os tépicos sobre: Atestados de
capacidade técnica, Experiéncia minima de 3 anos, Idoneidade dos atestados, pela pertinéncia
com o caso em tela — ACORDAO 1214/2013 PLENARIOZ

GRUPO li — CLASSE VIl - Plenario

TC 006.156/2011-8

Natureza: Representagéo.

Orgédo: Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento (SLTI/MP). ,

Interessada: Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo (Adgecex).
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Sumario: REPRESENTACAO FORMULADA PELA EXTINTA ADPLAN A
PARTIR DE TRABALHO REALIZADO POR GRUPO DE ESTUDOS
INTEGRADO POR SERVIDORES DE DIVERSOS ORGAOS. FORMULACAO
DE PROPOSTAS NO INTUITO DE IMPLEMENTAR MELHORIAS NOS
PROCEDIMENTOS DE LICITACAO E DE EXECUCAO DE CONTRATOS
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA. ANALISE

2fjle:///C:/Users/Valeria/Downloads/INFO TCU LC 2013 ].Ssgpdf
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DOS DIVERSOS ASPECTOS ABORDADOS PELO GRUPO. FORMULAGAO N
DE RECOMENDAGCOES A SLTI/MP E A AGU.

(...)

Il - PROCEDIMENTO LICITATORIO

74. Como se tem observado, o Judiciario Trabalhista tem condenado a
Uni&o de forma rotineira, amparado no Enunciado TST 331, como responsavel
subsididria pelo pagamento de verbas trabalhistas ndo honradas pelas
empresas contratadas para a prestacdo de servigos, com cessdo de méo de
obra, sob o argumento de culpa in eligendo e in vigilando. Em sintese, afirma
o Judiciario trabalhista que a Unido contrata mal seus prestadores de servicos,
nio obstante os instrumentos que a Lei 8.666/93 lhe oferece para evitar esse
tipo de problema.

(..)

82. Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necessaria a
especificacdo do produto ou servico adequada as reais necessidades da
Administracdo e a formulagdo de exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmico-financeira que n&o restrinjam a competicéo e propiciem a obtengéo
de precos compativeis com os de mercado, mas que afastem empresas
desqualificadas do certame.

(...)

Ill.b.2 - Atestados de capacidade técnica

106. OQutro ponto de vital importancia refere-se a comprovagao de que a
empresa possui aptiddo em realizar o objeto licitado, haja vista as
particularidades atuais inerentes a prestacdo de servicos de natureza
continuada.

107. De acordo com o art. 30, inciso Il, e § 1° da Lei n°® 8.666/93, a
comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagao,
deve ser verificada por meio de atestados técnicos, registrados nas entidades
profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado. .

108. Comumente tem sido exigido da licitante que comprove que prestou
servico equivalente a 50% do que se pretende contratar, como forma de
verificar a compatibilidade de objetos no que se refere a quantidades.

(...)

Ill.b.3 -~ Experiéncia minima de 3 anos

121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/93,
autoriza expressamente a administracdo a exigir da licitante a comprovagéo de
que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado.
De acordo com o art. 57, inciso ll, dessa Lei, os contratos para prestagéo de
servicos de forma continua poderdo ser prorrogados por até sessenta meses.
Nesse sentido, compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a prazo
possa ser feita até o limite das prorrogagdes sucessivas.

122. NAao obstante a autorizacdo legal, verifica-se que a Administragéo ndo
fixa exigéncia relativa a prazo nas licitagbes e contrata empresas sem
experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-se incapazes de cumprir o objeto

acordado.
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123.  Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de \
58% das empresas de pequeno porte abertas em Sdo Paulo ndo passam do
terceiro ano de existéncia. Esse dado coaduna com a constatacdo da
Administracdo Publica de que as empresas estdo rescindindo, ou
abandonando, os contratos, antes de completados os sessenta meses
admitidos por lei.

124. Portanto, em relagéo ao prazo, a proposta do grupo é a comprovacgio

de experiéncia minima de trés anos na execugio de objeto semelhante ao

da contratacgéo.

5. Nao observancia do custo trabalhista do(a) vigilante. A Planilha do vigilante 24 horas, conta com
valor da refeigdo abaixo da CCT-2019. A Planilha do vigilante 12x36 horas, também consta valor
da refeigdo abaixo da CCT-2019, como também adicional noturno abaixo do valor de R$ 30,51

que & o correto. Portanto, a licitante impugnada apresenta precos totais manifestamente

inexequiveis devendo a mesma de DESCLASSIFICADA, nos termos previstos no inciso lll, art.
56, da Lei N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 20186.

i — DO PEDIDO

Posto Isso, requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a
decisdo em aprego, declarando-se a empresa‘GUEPARDO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA
inabilitada para prosseguir no pleito. Sendo outro o entendimento, que a mesma seja
desclassificada (art. 56, lll, Lei 13.303/2016)

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo Permanente de Licitagéo
reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir,
devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°

8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos

P. Deferimento

)

A NACIONAL VIGILANICA E SEGURANCA LTDA
Odailton José de Sousa
Diretor Presidente







