Tribunal de Contas do Estado de Goias

OFICIO N° 1812 SERV-PUBLICA/19
' S Goiania, 19 de agosto de 2019.

AQO SENHOR

KLEBER GUEDES MEDRADO

PREGOEIRO

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DE GOIAS S/A — CEASA/GO
NESTA '

Assunto: Citacdo. Suspensdo Temporaria. MEDIDA CAUTELAR. Processo n°
201900047001811/312.

[ URGENTE |

' Prezado Senhor,

1. _ Cumprindo & determinagdo do Excelentissimo Senhor Relator, Conselheiro
Edson José Ferrari, exarada no Despacho n° 383/2019-GCEF, cito Vossa Senhoria, na
qualidade de Presidente da Comiss&io Permanente de Licitacgo da CEASA/GO, para tomar
conhecimento do inteiro teor do referido documento, que decretou MEDIDA CAUTELAR,
determinando a suspensdo temporaria do procedimento licitatério n° 001/2019 (Pregao
Presencial), na fase em que se encontrar, até que seja julgado o mérito da presente
representacdo, uma vez que restaram demonstrados os requisitos necessarios a adocao da
tutela de urgéncia, ou seja, a fumaga do bom direito e o perigo da demora, e, caso queira,
no prazo de 15 (quinze) dias iiteis, contados a partir do recebimento deste, apresente
razdes efou justificativas de defesa, em relaggio aos fatos deduzidos na inicial.

2. - Informo, ainda, que o processo em epigrafe serd encaminhado ao Gabinete
de seu Relator, para ser referendado pelo Tribunal Pleno, nos termos do §2° do artigo 324
do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Atenciosamente,

Marcel usto Pedreira Xavier
SECRETARIO-GERAL

Anexos: Cépia do Despacho n® 383/2019-GCEF e da Representagao

Recebimento:
Nome Legivel:

Cargo/Fungio ou Parentesco:

Matricula ou Documento:

- Data: __J_ | Hora:

Assinatura:
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NO MUNDO DE PESSQAS

 ‘EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRG PRESIDENTE DO E. TRIBUNAL DE
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Ref.: Pregéo Presencial 1.2 001/2019-CEASA
Processo n.e 2’0}_.900057001007
Datada Sessdo Pablica — 19/08/2019 — 14h30m

W) ORI 7 ES0U-SHIN0 TR TEITEE AIGT/EEAT Jbil

,, _ SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, pessoa juridica de
,' direito pri'vaHo, devidamepte inscrita no CNPJ/ME sob n.2 09.445.502/0001-09, com
sede na rua Ca‘tumbi 1.2 99, Belenzinho, Sdo Paulo/SP, neste ato por seu procurador ao

final subscrito, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, lastreado no artigo 37 da

Constituicdo Federal, combinado com o disposto no § 1° do art. 13 da Lei Federal n2
|

8.666/93 ¢ alteragbes, aprésentar o presente pedido de

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE EXAME PREVID DE EDITAL

contra o Edital do certame em epigrafe, instaurado pela CENTRAIS DE ABASTECIMENTO
DE GOIAS, fazendo-0 nos termos das razdes a Seguir expostas, requerendo seu

recebimento e regular processamento
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1. DOSFATOS

tem como E5COP0 2 "co:é?tratagﬁo de emprésa especializada em prestaco de servigos de
limpeza, conservacdo, :v_am'gﬁo de vias e fogmdouros, c'ofe'ta e tranSporfé_-de lixo
comercial, pintura de meio fio, poda de drvores e gramados, com fornecimento de
material, produtos, uniformes, equipamentos de protegdo individual (EPI), protegdio
coletiva (EPC), veiculos e equipamentos nas quantidades necessdrias ao desempenho

desses servigos, conforme especificacbes do Anexo | (Termo de Referéncia), deste Edital”,

verificou a existéncia de um dispositivo ilegal, QUE FERE A LEGALIDADE g' UE DEVE-SE
REVESTIR O REFERIDO _PROCEDIMENTO LICITATORIO, haja vista que detém exigéncia

que viola a Lei Geral de;‘ Regéncia — sem qualquer justificativa plausivel, prejudicando a

competitividade na disputa, que é uma das finalidades precipuas da licitaco.

Portanto, tendo em vista a ilegalidade. e restritividade

demasiada da presente licitacdo, a Representante vem, tempestivamente, requerer seja
revisto o Instrumento Convocatdrio em tela, a fim de que seja adequado aos termos

legais previstos.

A Representante tomou conhecimento do Edital do Pregdo, que

Analisando o Edital em epigrafe, a empresa ora Representante -

i

| _

2. DO MERITO ~ ENTENDIMENTO ILEGAL DO ITEM 04. 04 02 DO EDITAL QUE VERSA
SOBRE AS CONDI OES DA QUALIFICACAO Técmcn '

?reliminarmente vale registrar a seguinte condicio editalicia:

L7
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04.04.02. — Relogdo acompanhada  dos documentos que
: |comprou'em propriedade efou posse de veiculos e eqmpamentos
. compativeis com . execugdo do servico, conforme listagem

sugendo no item n® 7.2.2 do Anexo | — Termo de Referéncia

A Lei 8.666/93, é expreséa ao proibir este tipo de exigéncia:

Art 30 A documentagdo relativa & qualificacio técnica hmftﬂ:‘—
se-aa:

- |

60 As exigéncias minimas relativas a instalagges de canteiros,
maqumas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
cons:derados essenciais para o cumprimento do objeto do
hc:tagao, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo
exp!fcrta e da declaragfio formal da sua disponibilidade, sob as

penas cabiveis, vedada as exigéncigs de propriedade e de
!oca!izagao prévia.

Hialino, gortanto, a violacdo do principio da legalidade onde o

mstrumento convocatén esrespelta claramente a fepislacio de regéncialll

A leine 8.666/93 ratifica que cabe ao ato convocatdrio {edital)

estabelecer as regras néces;érias para selegdio da proposta mais vantajosa:

rt. 3¢ A licitaglo destino-se a garantir a observéncia do-

incipio constitucional da isonomia e a selecionar o proposta
ais vantajosa para a Administragio e seré processada e
jufgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da morafidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculaciio ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos gue lhes
sfic correlatos.

R A

_S_‘B—.

§ 12 E vedado aos agentes piblicos:
{ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
_ c!ausufas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou

!
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frustrem o seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias
ou distingdes em razdo do naturalidade, da sede ou domicilio dos
{,r‘cftantes ou de qualquer eutra circunstncio impertinente ou
{rre!evante pora o especifico objeto do contrato;

Temos, ainda;

Sumula/TCU n® 272 _ .

“No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de

habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica poro cujo
tendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo
ejam necessdrios anteriormente & celebragdo do contrato”
{TC-DIZ 201/2008-5, Acérddo n2 1.043/2012- Plendrio).

0 art. 37 XXi, da Constitui¢do Federall estabelece que, a titulo
de gualificacdo tecnlca, somente podem ser exigidas condu;oes minimas necassarias
para garantir satlsfatqua execugdo do objeto, restringindo suas exigéncias de
habilitacac aos documéntos arrolados na Lei 8.666 & a requisitos previstos em lei
especial, conforme 0; caso. Devendo ser evitados formalismos e reguisitos

desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restri¢do ainda maior a competitividade.

Ora, existem limites que © legislador impds a discricionariedade
do gestor publico naleleicdo de critérios relativos 3 qualificagdo técnica, tanto

operacional guanto profissional, no momento da habilitagdo, em licitagBes plblicas do

1 Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cbedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

f...] ' : : .
XXi — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as cobras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processao de licitag3o publica gue assegure igualdade de
condicbes a todos 0s concorrentes, com cléusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente permitira as
exigéneias _de qualificagiio técnica e econdmica indispenséveis 3 garantia do
cumprimento das obrigacoes. '
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tipo menor prego, como a mencuonado pardgrafo 62 do art. 30 da Lei 8.666/93, QUE

' VEDA EXPRESSAMENTE A EXIGENCIA DE PROPRIEDADE EQUIPAMENTOS PREVIOS!!I

Ademais, tal exigéncia, impde ao licitante um dnus muito grande
sem que ele sequer saiba se serd efetivamente contratado, o que sem sombia de

duvidas restringe a competicio do certame.

|

3.  DAADOGAO DE n_hEmDA CAUTELAR — PRESENCA DOS REQUISITOS

Coube demonstrada em toda esta peti¢do a fumaga do bom

direito representada pelo descumprimento e desrespeito pela Administragdo DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL E DOS PRINC[PIOS NORMATIVOS NO PROCESSAMENTO DA
LICITACAO NO QUE REFERE AO CUMPR]MENTO DAS NORMAS ESTABELECIDAS NA
LEGISLACAOE O ENTENDIMENTO DO JUDICIARIO E ORGAOS DE CONTROLE, razbes que

qualificam como ilegal o ate administrativo impugnado.

?Quanto ao perigo da demora, é patente a sua evidéncia,
porquanta A REALIZﬂL‘;ﬁO DA SESSAO PUBLICA ESTA AGENDADA PARA O DIA
19.08.2019, '_que pode gerar um prejuizo & Administragio por tal restricdo sem fim,
tendo em vista que-é]contratagéio ¢ de natureza continuada, com possibilidade de

prorrogacao com esteio no artigo 57 da Leij 8.666/93,

4. DOS PEDIDOS

i
|
|
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bor todo © exposto, requer-se o recebimento da presente

" REPRESENTAGAO COM| PEDIDO DE EXAME PREVIO DE EDITAL (MEDIDA CAUTELAR),

para o seu regulay processamento nos termos da legislaggo e do Regimento Interno
* “deste E. Tribunal, deteljmin_ando-se a IMEDIATA SUSPENSAO DA DATA DE ABERTURA
' DA UCITACAO, designatia para o dia 19 DE AGOSTO DE 2019, AS 14H30MIN, 3 vista da

necessidade de-'apreci'"g",ﬁo:da\r_natéria diante da ilegalidade alhures mencionada que

- restringe o carater comPetitivo do certame.

| No MERITO, requer-se sua | INTEGRAL PROCEDENCIA DA
Lk PRESiNTE REPRESENTACI\O, determinando-se a reforma do !nstru_m'e.nto Convocatério

| I'.I.OSI .termOS consignados acima, adequando-o 2 legislacio de regéncia, cbfn ‘a
' consequente reabertura do prazo para apresentacdo das propbstas, através de nova
pubiiézagﬁo e disponibilizagdo do Edital, impondo a observancia do prézc';_:r_nf_rf;_irno 'l'egaf,

nos termosdoaftigd 21, paragrafo 42 da Lei n.? 8.666/93.

Sendo esta a tinica forma de se alcangar a verdadeira JUSTICA!

%I'erm'os-em que,

Pede deferimento.

CHF.: .0 467.151.771-04
PROCURADOR
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PROCURACAQ

~ SOLUGOES' SERVICOS, TERCEIRIZADOS EIRELI, com sede na Rua Catumbi, 99 ~
... Catumbi -"8P, inscrita no LCNPJ!MF.:_SQbin.‘Q 09.445.502/0001-09, neste ato representada

pelo Sr. Gustavo Martins|de Godoy, portador da Cédula de Identidade RG. N. 38.775.300-

X 8 CPF. n. 402.809.738-02, nomeia e constitui seu_ bastante procurador, por tempo

- determinado até 31 de dezembro de 2019, a Sr.-Marcelo Machado Amarai' RG. N.2
2,395.291 DGPC/GO & CPF.: n¢ 467.151.771-04, com o fim especifico de representar a
outorgante em quaisquer RepartigBes Plblicas Féderais, Estaduais, Municipais e Autarquias,
Paraestatais de Economia Mista, para assinar contratos de prestagio de servigos;. assinar
propostas comerciais; re uerimentos para solicitagio de certidoes; pesquisas de débitgs; -
retirar certidoes regativasl.de’ débitos; retirar editais; apresentar documentagio e proposta:
., participar de sessdes piblicas de habilitagéo e julgamento da documentagdo € das propostas;
<. registrar. ocorréncias: formular impugnagées: interpor recursos; bem como renunciar os

mesmos; assinar proposta comercial, realizar e assinar vistorias técnicas, assinar fodos e -

quaisquer documentosiindispenséveis ao bom e fiel cu mprimento do presente mandato, como
.fambém em'se tratando de pregao podendo formular verbalmente na sessdo novas propostas.

de precos, manifestar ap6s a declaragio do vencedor, imediata & motivadamente, a intenggo ™

‘de recorrer-contra deciséo do pregoeiro e assinar a proposta final,

S30 Paulo 17 de Dezembro de 2018

e

amento da ResoluBo Nomativa 1312017 do TCE-

A 8
do eletrbnicamente com fund
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- 1afosradie - . 0 . httpjlﬂautdlgital azevedobastos not brmomefcumprovameﬂa?m403191519020656
l REPUBLICA FEDERATIVA. DO BRASIL
i . . ESTADO DAPARAIBA -
: . ! -CARTORIO AZEVEDD BASTOS :
FUNDALO EM 1888 -
PRIMEIRO REG!S‘I'RO CML DE HASCIMENTO £ OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS BA COMAR(:A DE- S

JOAD PESSOA

Av. Epnéc{o Pessoa, 1146 Bairre dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
i Tel.: {83) 3244-5404 | Fax; (83) 3244-5484
: hitp:fwww.azevedobastoes.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

- D_ECLARAQ?\O DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

T 0.8el VélbefrlAzeyed\oj_de Mieanda C'avalcanh Oficiat do Primeiro Registro Civil de Nascimentos ¢ Obitos e Pnuaﬁvo de Casamantos. Interdigdes e
Tutelas com atribuicdo de autenticar e reconhe cér firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiha. em virlude de Lei, efc...

DECLARA para os deévidos fins de diréito que; o documento em anexo identificade Indmdualrnente em cada Cédtgro as Aurenzrcagéo Digital’ ou na
referida sequencia foi aulenticados de acordoicom as Legislagbes e normas vigentes®,

: DECLARO alnda que, para garantir transparéncia e seguranga Juridica de todos os atos oriundos dos respectivos sendgos de Notas e Registros do
Estado da Parafba, a:Corregedoria Geral de Justica editou o Provimenta CGJIPB N° 00372014, determinando a insergao de um chdigo em todos os
atos noloriais @ registrals; assim, cada.Selo qngltal de Fiscalizagao Extrajudicial contém um cddigo onico {por exempto: Selo Digital: ABC12345-
X1X2) e dessa forma, cada aulenticagfo processada pela nossa Serventia pode ser confirmada e verificada tanfas vezes quanlo for necessano- -

-a:ravés__do site do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, endereco hitp:#coregedoria.tjpbijus br/selo-digital/ .

A autentncaqau “digital do decumento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, & empnasa SOLUCOES SERVICOS
TERGEIRIZADOS- EIRELI tinha posse de umidocuments com as mesmas caracterlsticas que foram reprodizidas na copia autenticada, sendo da

- empresa SOLUGCCES SERVICOS TERCEIRI 035- EIRELI a responsabilidade, dnica e exclusiva, pela’ |done1dade do documents apraseniado a
este Carlono

.Esta DECLARAGRO foi erifida em 14/08/20 9 16:30: 48 {hora local} através do sistema de autenticagdo digital do Cartoro Azevédo Bastos, de
acordo com ¢ Ar. 4%, 10° e seus §§ 1" e 2° da\E P 2200/2001, como lambém, o documento eletrénico autenticado contendo o Cenlificado Digital do
tilutar do Cartério Azevédo Bastos, podera serisolicilado diretamente a-empresa SOLUCOES SERVICOS TERCEIR]ZADOS- EIRELI ou'an. Caﬂﬁ:io
pelo enderego de e-mail autenhca@azevedobasios not.hr

"Para Infarmat;ﬁes mais detalhadas desle ato. acesse o sile mlm ffautdigital. azeuggg astos.nothbr ¢ Inrnrme o Codigo de Consufta .dests
Declam;éo

Codiga da Ccmsulta dasta Declara:;éo 1324013

Codigo da Autenticacio Digﬂal. 76731408 91519020856—1
=_sglslages Vigentes: L6l Federal n°® 8.9 . Lei Federal n* 10.406/2002, Medida Provistria r|° 2200/2001, Lot Federal n® 13, 105!2015 Lei
- Estadual n® 8,724/2008, Lei Estadual n* 10, 13J2013 e Provimento CGJ N* 003/2014.

e refer_i;!u & \_rart_!ad_e; oy fe.

A onnsulla desta Dedaragao eslara disponlvez em nosso site até 14/08/2020 15:21:48 {hora local}.

CHAVE DIGITAL

'E {]0005b 1d 7344d 94f057f2d59fe6b005bb55d90.}0931 6d0591 a02fdc1331193fcGazhbd1 d{)58bd742c9171 fBfSefcclia3ase3seet 8f8b0f62881 8a216642
i P 0934d93f863b824a51 f54ed8029c35db1 418

hﬂps Hautmglta.l azevedubastos not brmomererprwameﬂ 673140B181518020658
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 conistitt wo \(idamente regtstradoju__ 6a um Go__
,_p b REn°356001?026-7 emsassa de 01112012,

contrato sac:at.;meduanta clauaulas 8 mndicﬁas uintes'
| i cu&usuux PRIMEIRA
" 1~ Abertura de filial -

Fica' constituida & filial aa Rua:val, n° 202, Sala A, Tatuapé. Sa0 Paulo - SP, CEP
03080-010. cap:tal destamo da RS 50. 000 00 (Cinquents Mil Reals) '

- Unidade Tatuapé Rua ivaf n" 202, SalaA Tatuapé, Sdo Paulo ~ SP,.CEP 03080-
010 com capital destacado de: Rs 50,000,00- {Cingusnta Mil Reais)

-Da extingac da-r=Filial'

Noato fica extmta a ftIlaI Unidade Sio Paulo - na Rua Catumbi n° 118 Catumbi- ;}
Sga_ Paulo’ SP GEP-03021-000, com capltal destacado de RS 50:000,00 {cinquenta [-'

ais); nserit _NtRE“JUCES? n. 35805220380 em 14.10.2016 &-no CNPJ n.
08, 445 502/0006-05.

~Djante da acima exposto decide o titular, Q_IEOQQA o contrato
soc:a! -0 gual passaré a vigerar com $0b. nova redagsa;
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- haacudo "0 i 22 de Dezembro d ‘19_96 ‘netural d" s Pauln P, acior os
: :ﬁaﬂalra de rdent:dade RG n°38 5.-;}03-& expedida om 108/20 Qgia SSPISP

Apto 13 Vila Nossa Senhora dé Féufna Guarilhos: - SP; CEP 007191-257 Linico

Titular da totalidade: do Capital s0¢ial da Empresa individual de’ Responsabuadade '
Limitada denommTa SOLUGOES SERVICOS TERCEIRIZADOS - EIRELL, .
£

Emprésa. Individuatde Responsatnlidade iritada devid:
Gadastro Nacipnal de Pessoas Juridi
na Rua Catumbi n®, 88 — Catumbi —
seu ato constitutivo devidamente regmtradojunto a dunta Comercial de sao Patilo-
Jucasp sob NIRE, n° 3560017926-7 om sessdo: de: 0131

registrada NUM.DOC: 072. 325&9-7 SESSAO: 18/02/2019."

_scnta ;uhtc a0

I-De Dannminagao [} Sede Sncial
A empresa gira sob O nome: empresarial, SDLUl;ﬁES SERVIGOS

TERCEIRIZADOS - EIRELI, com sede @ domiciio na Rua Catumbl n® 89 -Bairre
Catumbi S0 Paulo -SF’ CEP 03024-000, podendo a qualquer tempo, a critério de seu
titular, abrir ou fechar filisis ou outras dependenums em quatquer. parte do tarmitérin

nacional.
Paragrafo Unlco A empresa possul as filiais listadas abaixo:

-Unidade Tatuapé -na hua vai, n® 202, Sala A, Tatuapé, Sao Paulo — SP, CEP 03080-
016 carn capitat destacado de R$ 50.000,00 (Ginquents Mil Reais)

-Unidada Rio Verde - na Rua 'S O Amor Constroi n® 14301430, Complemento Quadra
10 Lote 01,02 e 03 Balmo Primavera —Rio Verde ~GOCEP 75804~
B48, com capttal destacado de R$ 50,000,00 {cinguenta mit feais),
inscrila no NIRE JUCEG n. 52900?29549 em 06.05.20M6 e no
CNF i 09.445. 5021’0004—43 -

-+ b b —————— g

3 '-CNPJ n“ﬂQ 445 502!0&01 09, com. sade _

012; aulhma alteragﬂo _
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Tribunal de Contas do Estado de IGoiés

- GABINETE DO CONSELHEIRO EDSON JOSE FERRARI

4
DESPACHO N° 383/2019 - GCEF. C 0 PIA

Processo! 201900047001811/312 _ _

- Jurisdicionado: SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELlI ,
Assunto: 312-PROCESSOS DE FISCALIZACAO - ATOS- REPRESENTAGAO
Destinagdo: SECRETARIA GERAL
Tipo de Despacho: Interfocutério

1. -Tratam os presentes autos de representagéo, com pedido dé medida cautelar,
interposta pela EIRELI Solugdes Servicos Terceirizados, CNPJ n® 09.445.502/0001-
" 09, em face do procedimento licitatorio, modalidade Pregao Presencial n® 001/2019-
'CEASA, processado’ pela- Centrais de Abastecimento de Goias S/A, doravante
CEASNGO tendo como objeto a. contratagéo de prestagdo de servigos de Ilmpeza

. conservacgao, varricdo de vias e logradouros, entre outros.

2, Alega que a clausula 04.04.02, do instrumento convocatério, ao estabelecer que
o licitante, como requisito de habllltagao deve comprovar a propriedade ou posse dos
veiculos ou equipamentos gue serdo ‘utilizados na execucdo contratual, macula o
principio da competitividade e da Iegalldade por ofensa explicita ao § 6°, do art 30, da
Lei n° 8.666/1993, bem como ao seu art. 3° e paragrafos.

3. Ao fi nal, pede medlda cautelar para suspender a data de abertura do certame,
marcada para o dia 19 de agosto em curso, s 14h30m. E no mérito, a procedenma
da demanda, para reforiulagéo do instrumento convocatério, adequando-o a legislacéo
de regencla ‘com reabertura dos prazos para a apresentagio de propostas.

4, E, em sintese, o relatdrio. Decido.

5. Pois bem. Inicialmente, cumpre ressaltar que compete ao egrégio Tribunal Pleno,
nos termos do disposto no art. 1°, inciso XXVII, da Lei estadual n° 16.168/2007, decidir
acerca de representacéo que Ihe segja submetlda a apreciagio na forma estabelecida nas
normas reglmentals

6. Verifico, outrossim, que nos termos’ do inciso VIil, do art. 91 da mesma Lei,
combinado com o § 1°, do art. 113,.da Lei n° 8.666/1993, a peticionaria tem legitimidade
para representar ao Tribunal de Contas acerca da ocorréncia de megulandades de atos
“ou fatos relacionados aos procedimentos licitatérios. Legitima, pois, a representacéo.

7. Neste contexto, considero preenchidos os requisitos de admissibilidade deste
pleito, razéo pela qual recebo a presente representagao.

8. . No que tange ao pedido cautelar deduzido na presente sede processual, conforme
as argumentagdes trazidas pela representante, verifico o seguinte,
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9. A medida cautelar é tomada sempre num juizo sumério, isto €, numa cognigao -
superficial, por isso deve ser reservada aquelas hipéteses ou fatos incontroversos, Para |
que o autor possa obter a tutela cautelar, no entanto, € preciso que comprove a existéncia
da plausibilidade do direito por ele afirmado (fumus boni juris) e a irreparabilidade ou a
dificil reparacgdo desse direito (periculum in mora), caso se tenha de aguardar o tramite
normal do processo. Assim, a cautelar visa assegurar 3 eficacia de uma futura tutela
jurisdicional especifica (Nelson Nery e Rosa Nery — CPC — Comentado, RT 72 ed., pag.
910). Nao demonstrados os dois requisitos ou apenas um, faltara o interesse de agir,

10. Por esta razdo deve ser concedida com parciménia, de sorte a garantir a
observancia do principio constitucional da igualdade de tratamento das partes. Comao a
norma prevé apenas a cognicdo sumaria ou superficial, como condigdo para que o juiz
conceda a medida liminar, o juizo de probabilidade da afirmag&o feita pelo autor deve ser
exigido em grau compativel com os direitos colocados em jogo.

11. . Neste primeiro exame, embora dé cogni¢io sumaria, este Relator identificou a
situagdo de urgéncia que justifique a atuagdo imediata do Tribunal de Contas nestes
autos, ou seja, presentes os requisitos indispensaveis e autorizadores da concessao da
medida cautelar.

12. O primeiro, a fumaga do bom direito, evidencia-se, neste juizo preliminar, na
medida em que a representante alega que o instrumento convocatério da licitagio
representada contém clausula restritiva ao estabelecer que o licitante, como condicéo de
habiltacéo, comprove ser proprietario, ou mesmo, possundor dos velculos ou
equamentos necessarios a execugéo do contrato. :

13. - De fato, essa exigéncia editalicia contaria o § 6° do art. 30, da Lei n° 8.666/1993,
gue tem a seguinte redacio;

Art. 30. § B° As exigéncias minimas relativas a instalagtes de canteiros, méguinas,
equipamentes e pessoal téchico especializado, considerados essenciais para ¢
cumprimento do objete da licitagéo, serao atendidas mediante a apresentagéo de relagéo
explicita e da declaragéo formal de sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadas
as exigéncias de propriedade e de localizagcao prévia; {destaquei)

14, Comentando este dispositivo, Margal Justem Fllho (Comentanos 122 ed pag
" 434) escreveu:;

O ato convocatorio pode exigir que o licitante comprove dispor de equipamentos e
pessoal técnico indispensavel a execugio do contrato. A lei autoriza a insergdo de
clausulas dessa ordem, mas detemmnina que a exigéncia sera satisfeita através de relagio
de bens e de pessoal que satisfagam as necessidades da Administragéo e de declaragéo
expressa acerca de sua disponibilidade. Nao se pode exigir, portanto, que as maquinas
ou o pessoal estejam localizados em certos ponios geograficos nem que o licitante seja

proprietario, na data da_abertura da licitacéo, dos egu1gamentos necessarios.
(destaquei) . .

15. A fumaga do bom direito se torna ainda mais densa a luz do"éntendimento
inclusive sumulado, pelos Tribunais de Contas da Unido e do Estado de S&o Paulo, nos
seguintes verbetes:

No edital de licitagao, & vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagsio e de quesitos de
pontuagéo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
n&o sejam necessarios anteriormente a celebracao do contrato (TCU Sumula 272).
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Exigéncias de comprovagio de propriedade, apresentacio de laudos e licengas de
qualquer espécie s6 sdo devidas pelo vencedor da licitagao, dos proponentes poder-
se-d requisitar t3o somente declaragdo de disponibilidade ou de que a empresa relne
‘condigdes de apresenta-los no momento oportuno (TCESP Stmula 14)

16. - De fato, a exigéncia de propriedade ou posse de veiculos pu equipamentos que
serdo utilizados na execugdo contratual: como requisito de habilitagdo se traduz em
‘inequivoca restricio a disputa pelo objeto licitado e afronta ndo s6 a lei, como ja dito
acima, mas também aos principios da isonomia e da competitividade. Portanto, nesse
juizo superficial, reputo ilegal a exigéncia editalicia de que a licitante deva
demonstrar, como requisito de habilitagdo, propriedade ou posse de veiculos ou
equipamentos que sé seréo utilizados na execugio contratual.

17.  -E mais. Acerca deste mesmo edital de licitag@o representado, foi protocolada outra
representagéo (denuncia), com pedido de medida liminar, pela EIRELI Ambiente
Construtora e Urbanismo (Processo n° 201900047001808), o que de certo modo
' possibilita também o beneficio da duvida: ha ou n#o indicios de impropriedades no corpo
deste edital de licitagAo. Ha, portanto, para esclarecer esta duvida, a necessidade de um
‘exame detalhado dos termos e clausula deste instrumento convocatorio, em instrugdo
exauriente, no &mbito deste egrégio Tribunal de Contas.

18. Desta forma, tenho como demonstrado o fumus boni juris,

19. O segundo requisito, o perigo da demora, é evidente. A licitagio esta pragramada

para ser aberta hoje, dia 19 de agosto, as 14h30m.

20, Nestes termos, considerando a urgéncia que a matéria requer, sob pena de, em
tese, haver leséo ao erario e ofensa a legislagdo em vigor e aos principios regentes da
atuagcdo do administrador publico, como também de ser comprometida a eficacia da
atuacao fiscalizadora, em sede de controle externo, a cargo do Tribunal de Contas,
PECIDO, nos termos do art. 119, da Lei estadual n® 16.168/2007, e do art. 324, § 2°, da
norma regimental:

| —-DETERMINAR, como medida cautelar, que a Centrais de Abastecimento de Goias S/A

- -~ CEASA/GO promova a sustagdo temporaria do procedimento licitatério n® 001/2019

. (Pregéo Presencial), na fase e que se encontrar, até que seja julgado o mérito da
presente representagéo, uma vez que restaram demonstrados os requisitos necessarios
a adogdo da tutela de urgéncia, ou seja, a fumaga do bom direito e o perigo da demora.

Il - ALERTAR aos responsaveis pela licitagdio que o n&o cumprimento desta decisdo
podera ensejar a aplicagdo da sangéo prevista no art. 112, Vil, da Lei n® 16.168/2007
(LOTCE}) e demais consequéncias legais. :

Il - A Secretaria-Geral para:

a) intimar, imediatamente, via eletrdnica e pessoal, a Centrais de Abastecimento de
Goias S/A, na pessoa do-seu representante legal, do inteiro teor dessa deciséo;

b) citar a Centrais de Abastécimento de Goias SIA, na pessoa do seu Diretor Presidente,
para conhecer dos termos da pega vestibular, ctja copia devera acompanhar o mandado,
nos termos do art. 5°, LV, da CF, e, querendo, apresentar sua defesa:
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¢) citar o Presidente da Comissao Permanente de Licitagio da CEASA/GO (Pregoeiro),
responsavel pelo processamento da licitagio representada, para, caso queira, nos termos
do art. 5°, LV, da CF, apresentar sua defesa em relagao aos fatos deduzmios na inicial,
cuja copla devera acompanhar o mandado; :

d) intimar a EIRELI SolugGes Servigos Terceirizados, na pessoa do seu representante
legal, para conhecimento do teor desta decisao;

e) intimar a EIRELI Ambiente Construtara e Urbanismo, na pessoa do seu representante
legal, para conhecimento do teor desta deciséo;

f) retornar os autos ao meu Gabinete, para que esta decis&o inonocratica seja submetida -
ao referendo do egrégio Tribunal Pleno, nos termos e formas regimentais. -

. Goiania, 16 de agostb de 2019,

EDSON JOSE FERRARI
' Conselheiro
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