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CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2016

Senhor Presidente da comisséo de licitagéo ,

BRA CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ de n°:09.100.177/0001-
34,estabelecida na Rua 6-A, Qd. 75-B, Lt. 01,Vila Santo Antdnio, na cidade de
Aparecida de Goiania — Goias, fone: (62) 996451775 com fundamento no artigo 4°,
XVIII, da Lei 10.520/02, vem até Vossas Senhorias, perante a Comisséo de
Licitacdo,na exata forma do que dispde o item 18.3 do edital 003/ 2016, concorréncia
publica e na conformidade do Artigo 109-paragrafo 3 da lei 8666/93,apresentar o
necessario:

Recurso Administrativo,

CONTRA o alto das EMPRESAS: PRS-PROJETOS REPRESENTAGOES E
SERVIGOS LTDA,INSCRITA NO CNPJ N°: 06.265.3900/0001-08 e IPASA-
INSDUSTRIA DE PRE MOLDADOS DA AMAZONIA S/A,INSCRITA NO CNPJ N°
02.851.205/0001-06, pelos fatos e fundamentos a seguir elencados:

I-DOS FATOS:

... Que as empresas acima qualificadas como recorridas, ndo apresentaram planilhas
de composicao, contrariando a exigéncia do Edital, item 5.1.2.

5,1,2— Devera ser apresentada a proposta planilha e a composicdo orcamentaria

detalhada onde constem os quantitativos de valores unitarios, parciais e globais da
obra.
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Segundo a Jurisprudéncia dos tribunais e conforme a Lei 8666/93,esta exigéncia ndo
pode ser esquecida nesse processo de licitacdo modalidade CONCORRENCIA:
Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n® 51, acerca da Sessao realizada no dia
16/02/2011:

(...) “Para as modalidades licitatérias tradicionais, a regra, conforme o relator, é
contemplada no art. 40, § 2°, ll, da Lei n°® 8.666/93, ou seja, haveria,
necessariamente, a divulgacao do orgamento elaborado, contemplando o prego
estimado e, se for o caso, o preco maximo que a Administragao se dispoe a
pagar, facultando-se, tal divulgacao, no caso do pregao, no qual “os orcamentos
estimados em planilhas de quantitativos e precos unitarios — e, se for o caso, os
precos maximos unitarios e globais — ndo constituem elementos obrigatorios do
edital, devendo, no entanto, estar inseridos nos autos do respectivo processo
licitatério”

Sendo assim néo é possivel ignorar a formalidade com a qual deve ser conduzido o
processo licitatorio, sendo cedigo que o edital, enquanto lei interna da licitacao vincula
os licitantes as suas exigéncias.

. A auséncia, no edital, de anexo contendo o orgamento detalhado em planilhas, que

especifiguem a composicéo dos custos dos servicos licitados, fere o disposto nos art.
7°,§ 2,1l e 40, § 2° Il, ambos da Lei 8.666 /1993.

§ 2% As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos os seus custos unitarios;

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucédo e o tipo da
licitacdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

As normas disciplinadoras da licitacdo serao sempre interpretadas
obedecendo o edital; Devendo a comissao de licitacao julgar favoravel aquelas
empresas que cumpriram com todas as exigéncias editalicias.
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DA SOLICITAGAO:

Diante de todo o exposto requer de V. Ss. o conhecimento da presente peca recursal,
para julga-la totalmente procedente, e habilitada a empresa BRA CONSTRUTORA
LTDA EPP, e INABILITAR, as empresas IPASA-INDUSTRIA DE PRE MOLDADOS
DA AMAZONIA S/A, e a PRS-PROJETOS REPRESENTACOES E SERVICOS LTDA
QUE NAO CUMPRIRAM COM O ITEM 5. 1.2 ( COMPOSICAO DE TODOS 0OS
CUSTOS UNITARIOS).

Nestes Termos Pedimos
Bom Senso, Legalidade
e Deferimento.

GOIANIA-GO, 22 DE SETEMBRO DE 2016

BRA COWUTORA LTDA-EPP
ENG® CIVIL LEONARDO BRUNO A. GOMES
CREA GO 7.702/D -GO
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DA CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DE GOIAS — CEASA-GO

Ref. CONCORRENCIA N° 003/2016 — CPL — Processo n° 201600057000569

IPASA INDUSTRIA DE PRE-MOLDADOS DA
AMAZONIA S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
02.851.205/0001-06, com sede na Q. 1012 Sul Alameda 15 - Palmas-TO, neste
ato, representado por seu sécio infra-assinado, na forma de seu contrato social,
com fundamento no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a” da Constituicdo Federal, no
artigo 109, inciso |, alinea “B” da Lei Federal n° 8.666/93, bem como no item
20.02 do Edital de Regéncia do certame, vem interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a r. deciséo de aceitagéo de proposta de empresa concorrente proferida na
“ATA DE JULGAMENTO DE PROPOSTAS".

Nelson Wilians & Advogados Associados — Matriz
Avenida da Nagdes Unidas, n® 12.901, Torre Oeste — 17° andar
Centro Empresarial Nages Unidas. Brooklin — S3o Paulo/SP
CEP 04578-910 (11) 3330-2299  licitacoes@nwadv.com.br
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- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso é tempestivo, pois atende ao prazo de 05 (cinco) dias Uteis
previsto no artigo 109, |, da Lei 8.666/93.

Cumpre destacar que a decisdo da Comissao Permanente de Licitagdes sobre as
propostas da Concorréncia n°003/2016, fora publicada em 16 de setembro de
2016.

Portanto, o prazo para interposicéo de recurso findar-se-a em 23 de setembro de
2016.

Il - DOS FATOS

llustre Presidente e D. Comissdao, na Sessido de
Recebimento e Abertura dos Envelopes de Habilitagdo e Propostas, ocorrida em
31 de agosto de 2016, a Recorrente, apontou que a Proposta e demais anexos da
licitante PRS Projetos Representacdes e Servigos Ltda., fora apresentada
contendo erros e falhas que seriam suficientes por si sé para desclassifica-la do
certame.

Os erros e falhas apontados na ocasido pela Recorrente
foram:
1) A proposta da concorrente fora apresentada com data posterior
a data da ocorréncia do certame, ou seja, o certame ocorreu em
31/08/2016 e proposta foi datada em 02/09/2016.

2) Auséncia de vistos nas planilhas de precos.

3) E, por fim, auséncia de todas as composigio de precos.
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N&o obstante, haver consignado na ATA DE ABERTURA E
DE JULGAMENTO DA HABILITACAO, a Recorrente, também as reiterou na
SESSAO DE JULGADO DAS PROPOSTAS. Contudo, a decisdo da Comiss&o
Permanente de Licitagdes foi a seguinte:

"... Quanto a auséncia de vistos nas planilhas de preco da Empresa
PRS Projetos: competicao e consequente busca dos melhores pregos
séo fundamento de qualquer modalidade licitatéria e, portanto, o edital
deve ser interpretado de modo a ampliar a concorréncia e resultar no
melhor beneficio ao erario publico, desde que ndo macule a legalidade
do procedimento, conforme item 5.10 do edital. Assim, meros erros
materiais ndo geram por si s6 inabilitagdo da licitante. O conjunto da
documentagéo apresentada bem como a identificagdo no envelope
apresentado permitem concluir que a empresa objurgada tem real
inten¢ao de participar deste certame. Objecdo nao acatada. A seguir,
observou-se que os documentos de proposta foram encaminhados a
Divisdo de Engenharia e Infraestrutura para analise das propostas a luz
do disciplinado nos itens n° 7 do edital e n°® 6.10 e 6.11 do Termo de
Referéncia, o qual concluiu que “fodas as Empresas apresentaram
planilha orcamentaria detalhada com pregos unitérios compativeis com
o mercado e estdo aptos a serem classificadas com excegdo da
Empresa Pirineus Engenharia e Planejamento Ltda. que forneceu
pregos acima da planilha orientativa da CEASA”. Nesse alinhamento
seguiu Acdrdao 287/2008 — TCU Plenario (Voto do Ministro Relator) ao
mencionar que “a desclassificagdo das propostas em razdo de prego
bem por objetivo evitar que a administragdo contrate bens ou servigos
por precos excessivos, desvantajosos em relagdo a contratagdo direta
no mercado, ou inexequiveis/irrisorios, que comprometem a satisfagdo
do objeto almejado com consequéncias danosas a administracdo’.
Apresentacdo e analise da composicdo dos pregos unitarios sera
suprida com o atendimento do item n° 07.16 antes da assinatura
do contrato. ...”

.
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Embora sejam relevantes os pontos apresentados pela D.
Comissé&o, de todo ela ndo pode prevalecer, seno vejamos:

ll- DO DIREITO

llustre Presidente é fato evidente, que a proposta da licitante
PRS Projetos Representagbées e Servicos Ltda., ndo foi apresentada em
conformidade com os termos do Edital. Pois, como ja se afirmou e foi objeto de
julgamento a licitante apresentou diversas irregularidades em sua proposta.

Desse modo, a proposta ndo atendeu os requisitos no
Capitulo V, item 05.01 do Edital, configurando, portanto, descumprimento do
mesmo. O referido item dispde que:

“05.01 — No ENVELOPE N° 02 — PROPOSTA COMERCIAL devera
conter, sob pena de nao ser levada em consideracéo, a Proposta
Comercial, elaborada em Lingua Portuguesa, apresentada
preferencialmente em papel tamanho A4, datilografada ou impressa,
com linguagem clara, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, em papel
timbrado da empresa onde conste 0 nome e enderego da proponente,
com todos os seus documentos assinados na ultima folha e
rubricado nas demais pela pessoa com competéncia para a
assinatura, constituida dos seguintes elementos:

05.01.05 — Composigao de cada prego unitario na qual conste todos os
elementos necessarios para analise e avaliagdo (insumos, mao-de-
obra, equipamentos, leis sociais, BDI, efc.);

... Grifou-se

llustre Presidente, a decisdo recorrida, pelos termos do
proprio edital ndo podera ser aceita, ademais, além dos itens acima, também
contrariou o disposto nos itens 05.04 e 05.04.01, do Edital, que claramente
dispéem que apos a analise das propostas, serdo desclassificadas a propostas
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que ndo atenderem as exigéncias contidas nesta CONCORRENCIA
PUBLICA.

llustre Presidente e D. Comissao, ndo devera ser outro o
procedimento vosso, mas, de tdo somente cumprirem os termos do ATO
CONVOCATORIO, qual seja? Desclassificar a proposta da Licitante PRS
Projetos Representagées e Servicos Ltda.. Pois, assim agindo, estara
atendendo aos termos do Edital e ao que preceitua o artigo 48, Inciso | da Lei de
Licitagdes, que dispde:

“Art. 48. Seréo desclassificadas: | - as propostas que ndo atendam as
exigeéncias do ato convocatério da licitagao; ...".

Em comento ao artigo acima, o Prof. MARCAL JUSTEN
FILHO (Comentario a lei de licitagbes e contratos administrativos. 142 edigéo,
Dialética, 2010. pag. 641), ensina que:

O julgamento das propostas dissocia-se, no minimo, em dois
momentos. No primeiro, efetiva-se exame sobre a reqularidade
formal e a admissibilidade material delas. Posteriormente, aprecia-
se propriamente a vantajosidade das propostas, segundo os critérios
previstos no ato convocatério. Ndo serdao objeto de apreciagdo as
propostas que nao preencherem os requisitos formais e materiais
previstos na Lei e no ato convocatério. Essas serio
desclassificadas”. Grifou-se.

Pugna-se, por oportuno, que, caso a Comissdo nao
desclassifique a proposta da Licitante PRS Projetos Representagdes e Servigos
Ltda., estara ferindo principios basicos que regem os procedimentos licitatérios
promovidos pela Administragéo Publica, e destaque-se entre eles o Principio da
Vinculagao ao Instrumento Convocatério. Este principio vem tutelado no artigo
41, caput da Lei Federal 8.666/93, que dispde com muita clareza que “A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gées do edital, ao

Centro Empresarial Nagdes Unidas. Brooklin — Sdo Paulo/SP
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qual se acha estritamente vinculada.”, OU SEJA, uma vez estipulada um
procedimento no Edital a Administragdo nao pode contraria-lo.

Sobre o dispositivo supra, o Prof. MARCAL JUSTEN FILHO
(Comentario a lei de licitagbes e contratos administrativos. 142 edigdo, Dialética,
2010. pag. 567), também ensina que:

“O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do
art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administrag&o ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas
de procedimento. Sob certo angulo, o edital € fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgédo de
que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagao se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracao Publica frustra a prépria razido de ser licitacdo.”
Grifou-se.

llustre Presidente e D. Comissao, ndo se trata de meros
erros materias na proposta da licitante PRS Projetos Representagbes e
Servicos Ltda., MAS SIM, DE DESCUMPRIMENTO DOS PROCEDIMENTOS
FORMAIS QUE FORAM ESTIPULADOS NO EDITAL!l E esta Comissdao néo
pode ser conivente, ou simplesmente considera-los insignificantes, pois, se assim
o considerarem, esta Comiss&o esta agindo de modo contrario a tudo aquilo que
foi estipulado e disciplinado por ela prépria no Instrumento Convocatério,
praticando ato irreparavel a licitude do proprio certame.

lll- DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se a Vossa(s) Senhoria(s), que
seja o presente Recurso Administrativo julgado procedente, para com todos os
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efeitos, e para que, receba-o em todos os seus efeitos, reconhecendo-se a
ilegalidade das decisdes guerreadas e hostilizadas, e, como de praxe, proceda:

1) Reconsidera a decisao de aceitacdo da proposta de
precos da Licitante PRS Projetos Representagées e Servigos Ltda., proferida e
consignada na “ATA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS”, por nao atenderem
as exigéncias do Ato Convocatério, como ficou plenamente comprovado,
desclassificando direito e justica a mesma.

2) Em ato continuado, seja convocada a concorrente
Recorrente IPASA INDUSTRIA DE PRE-MOLDADOS DA AMAZONIA S/A,
proxima classificada no certame, para os atos subsequentes, inerentes as
comprovagdes necessarias a validagdo plena de sua contratagéo.

Por fim, arrazoada e consubstanciada nas razdes recursais,
requer-se que a D. Comissdo Permanente de Licitagées e o llustre Presidente
reconsiderem a decisdo prolatada, e, caso ocorra a inesperada hipotese de
Vossa(s) Senhoria(s) ndo reconsiderarem a decisdo recorrida, faca o Recurso
Administrativo subir, sendo o mesmo devidamente informado, a Autoridade
Superior, em conformidade com o que dispde o Paragrafo 4°, do Artigo 109, da
Lei de Licitagbes (Lei Federal n° 8666/93) e Paragrafo 1°, do Artigo 56, da Lei
Federal 9.784/99.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

_ Goiania/GO, 2 setembrq de 2016.
IPASA PRE- S[L(AMAZC")NIA SIA

ALEXANDRE LEMOS BARROS
SOCIO DIRETOR
R.G. n° 1664160 SSP/GO
CPF/MF: 061.176.941-71
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