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Assunto: Recurso Administrativo — Declaracdo de vencedor -
LicitagGo n° 001/2016 — Lei n°® 13.303/16

MT Consultoria e Engenharia Ltda., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°21145496/0001-61, com sede em Goidnia-GO, neste
ato representada pelo Sr. Thiago Bruno Silveira e Sousa, que ao final assina,
por intermédio deste requerimento, vem, mui respeitosamente & digna
presenca de Vossa Senhoria, respaldando-se no Art. 37°, XX|, da
ConstituicGo Federal; Art. 59°, da Lei Federal n° 13.303/164: termos
do edital, especiaimente item n°06.13; apresentar recurso administrativo
contra declaragdo como vencedor da licitacdo em referéncia a Empresa
Covic Construcées e Obras Vidrias e Civis Ltda - EPP, REQUERENDO A
REFORMA DA DECISAO DESTA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES e
convocacdo da Empresa subseqUente na forma do item n° 6.10 do edital,
pelos seguintes fatos e fundamentos a seguir elencados e documentos

juntados ao presente requerimento:

1. Edital

1.1. Vinculagdo aos termos do edital

Azado lembrarmos que na Lei Federal que fundamentou-se a presente
licitagcdo, Lei n® 13.303/16, revigorando os principios norteadores das
licitagoes publicas contidas no Art. 41° da Lei Federal n° 8.666/93, afianca
em seu Art. 31° que a Administragcdo Publica estd vinculada ao instrumento

convocatdrio. Logo, em todas as fases da confratacdo deve a
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Administrac@o PUblica zelar pelo cumprimento dos principios norteadoresda
conduta do ente publico e, no caso das licitacdes, ao fiel cumprimento dos
termos inscritos no edital. Transcrevemos:

Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a sele¢Go da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacées em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da

vinculacGo ao _instumento convocatério, da obtencdo de

competitividade e do julgamento objetivo.

O citado Art.° 41 da Lei Federal n° 8.666/93 assim estd redigido:

Art. 41. A AdministracGo ndo pode descumprir as normas e condicdes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

A interpretac@o de tais dispositivos pela nossa jurisprudéncia tem sido
no sentido da estrita obediéncia da Administracdo Publica ao instrumento
convocatdrio. Como exemplo, citamos importantes julgados do STJ que em
parte dizia que “a Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,

fampouco as condi¢Ges editalicias, tendo em vista o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio”. ( Lei 8.666/93, art.41) REsp n° 797.179/MT, 1° T., rel. Min.Denise

Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)'. Também, instruiu em outro

processo que “consoante dispée o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administrac@o encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e
condi¢cbes dele constantes. E o instrumenfo convocatério que dad validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento ds suas
regras devera ser reprimido. NGo pode a Administrac@o ignorar tais regras sob o argumento
de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com
o reinicio do procedimento licitatério, jamais ignord-las.” (MS n° 13.005/DF, 1° S., rel.
Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).
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Em sendo lei entre as partes, o Edital com os seus termos atr EE’F??"Lj

tanto a Administracdo, que estard estritamente subordinada a seus préprio§

atos, quanto &s concorrentes - sabedoras do inteiro teor do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a
Administracdo promover-lhe contrafacdes até findo o certame, proibindo-se
a existéncia de clausulas ad hoc, salvo se inverso exigir o interesse puablico,
manifestamente comprovado. Trata-se de garantia & moralidade e
impessodlidade administrativa, bem como ao primado da seguranca
juridica.

A Administracdo e as licitantes ficam adstritas ao que Ihes é solicitado
ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, a documentacdo, ds
propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do

procedimento licitatério, por ébvio, vincular-se-Go ao edital.

Na percepgGo de Diégenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo
Pablica licitante como os interessados na licitacéo, os proponentes, & rigorosa observancia

dos termos e condicées do edital”,

1.1.1. Descumprimento do edital

Apos a fundamentacdo juridica acima, trazemos & atencdo que, na
documentacdo apresentada pela licitante Covic Construcdées e Obras
Vidrias e Civis Ltda - EPP nota-se claros e  flagrantes descumprimentos do

edital, conforme consignamos nos itens abaixo:

1.1.1.1. Requisita-se no item n° 04.04.03 do edital, que o licitante indigue ofs)
profissional(is) que responderdo tecnicamente pela obra. Ao exame de toda
documentagdo conclui-se pela inexisténcia de tal indicacdo. Também, ndo
é locdlizado documento que consinta ao Anexo Il do edital no que diz

respeito a “Declaragdo de Indicacdo e Responsdvel Técnico”. Portanto, esse

S e G e ——
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fato por si s6 ja invalida o atestado apresentado na folha n° 294 e /7
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compromete totalmente o atendimento do item n° 19.01.07 do edital.

1.1.1.2. Independente do exposto no item retro quanto a falta de
comprovacdo do responsdvel técnico, estd evidenciado pela
documentacdo apresentada que o requisito do item n° 04.04.02 ndo foi
consentido, uma vez que o atfestado enfregue ndo apresenta
complexidade igual ou equivalente ao objeto licitado. No referido item do
edital lemos que a licitante deve apresentar atestado de capacidade
técnica do responsavel técnico ‘comprovando a responsabilidade técnica
por obra com caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacdo, de

complexidade equivalente ou superior, sendo consideradas como parcelas
de maior relevdncia e valor significativo’. Ocorre que a obra que trata

referido atestado totaliza drea de concreto armado de meros 283 m2,
enquanto o objeto licitado perfaz drea quase 10 vezes maior alcancando

2.711,52 m2, conforme consta no item n° 01.02 do edital.

1.1.1.3. Edital licitatério exige no item n° 04.04.04 que a Empresa licitante

comprove sua capacidade técnico-operacional mediante apresentacdo de

certidOes e/ou atestados, conforme copiamos e destacamos:

u e pesta

_e'cert:daes e/ou

Observando a documentacdo apresentada pela Empresa Covic

Construgdes e Obras Vidrias e Civis Ltda - EPP nota-se insuficiente tal
comprovacdo. Isso por que, o Unico documento apresentado para essa
finalidade nas folhas n°® 289 a 293 simplesmente nd@o apresenta em sua

descricGo de servigos executados itens que correspondam aos servicos de

‘\v
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maior relevancia, que comprovariam a capacidade técnica da licitante
para executar a obra objeto do certame. Encontra-se em destaque no
Atestado registrado na CAT n° 1553/2009 - CAT servigos totalmente
incompativeis tais como arrancamento de grades, execugdo de calcada e
passeio publico, piso de alta resisténcia. Além disso, ndo consta no referido

atestado a execucdo de servico de pintura epéxi.

1.1.1.4. Ao exame do edital detectamos exigéncia no item n° 04.07.04 e
complementada no item 18.01 do edital. Entretanto, embora seja requisito
definido em edital, tal declarac@o encontra-se ausente na qualificacdo
juridica da empresa recorrida. Ressalte-se que essa declara¢do ndo pode ser
relevada pela ilustre Comissdo, uma vez tratar-se do Unico documento que a
licitante e futura contratada declara estar ciente das condicoes da
licitac@o, que executard os servicos de acordo com os cadernos técnicos,
que alocard os recursos materiais e de pessoal técnico necessarios, que
tomard as medidas necessdrias para assegurar o controle de qualidade,
prevenir e mitigar os impactos ambientais, comprometer-se a apresentar
relatdrios e dispor para emprego imediato de equipamentos necessarios ao

projeto.

2. DO PEDIDO

Diante do exposto a requerente solicita reforma da decisdo da llusire
Comissdo Permanente de Llicitacdes, inabilitando a licitante Covic
Construgcdes e Obras Vidrias e Civis Ltda - EPP e convocando a Empresa
subseqUente na forma do item n° 6.10 do edital.

Respeitosamente,
AN Goidnia, 5 de dezembro de 2016.

AN
£ (hY

A
MT Consultoria € Engenharia Lida
Thiago Bruno Siveira e Sousa
Representante legal
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COMISSAO DE LICITAGAO DA CEASA-GO.

REFERENTE AO PROCESSO LICITATORIO DE N°: 001/2016
Senhor Presidente da comissao de licitagéo,

BRA CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ N°:09.100.177/0001-34 com endereco
a Rua 6-A, Qd 75-B, Lote 01, Vila Santo Antdnio em Aparecida de Goiania-GO com
fundamento no artigo 4°, XVIII, da Lei 10.520/02, vem até Vossas Senhorias, para,
tempestivamente, interpor RECURSO, contra os fatos a seguir elencados:

DOS FATOS:

A RECORRENTE é uma empresa idonea e, como tal, preparou sua proposta
totalmente de acordo com o edital, apresentando sua melhor proposta, que foi
prontamente aceito por essa Administracao.

MOTIVO DO RECURSO:

_O presente recurso € interposto em decorréncia da alegagdo que a mesma tenha
deixado de apresentar uma exigéncia do edital 05.01.02- “Planilha Orgamentaria
Detalhada, onde constem os quantitativos e seus respectivos pregos unitarios, os
precgos parciais e preco global da obra.”

Observando que a BRA CONSTRUTORA LTDA, apresentou o seu prego global para
executar todos os servigos conforme a exigéncia do certame sob o quesito de melhor
preco, a busca pela proposta mais vantajosa e a necessidade de utilizagéo do
formalismo moderado.No caso da RECORRENTE este erro SANAVEL n3o enseja
sua desclassificagcdo pois ndo houve alteracdo no seu preco do valor global.
Analisamos a corrente que predomina sobre o assunto e jurisprudéncias:

DO DIREITO

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a
empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o
certame. No entanto, essa possibilidade ndo pode resultar em aumento do valor total
ja registrado que serviu de parametro comparativo entre os participantes.

Erro no preenchimento da planilha de formacdo de preco do licitante nao
constitui_motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a

planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado.
(Acordao 1.811/2014 — Plendario)..

/

N

Endereco: Rua 6-A, Qd. 75 B, Lote 01, CEP. 74.980-970, Vila Santo Antdnio, Aparecida de
Goidnia-GO. Email: braconstruloc@gmail.com, CNPJ = 09.100.177/0001-34, Telefones:
(62) 93341510 — 96387116 — 9645-1775
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Recentemente, ao analisar hipotese semelhante, o0 TCU indicou ser dever da
Administragdo a promogao de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na
proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente
proposto:

A existéncia de erros materiais ou omissGes nas planilhas de custos e pregos das
licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a
devida corregdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto.
(Acérdao 2.546/2015 — Plenario)..

E importante sinalizar que a lei de licitagGes, ao prever a possibilidade de realizacéo
de diligéncias (art. 43, §3°), expressamente vedou a inclusido posterior de documento
ou informagdo que deveria constar originalmente da proposta. Nesse sentido:

Nao cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informag6es que possam
ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, desde
que nao resulte insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre os
participantes. (Acérdao 2873/2014 — Plenario)

Apesar da aparente contradicdo entre as recomendagbes acima citadas,
especificamente quanto a corregdo de valores ou percentuais inseridos na planilha de
precos, constata-se que o Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste sem a
alteragcdo do valor global ndo representaria apresentagdo de informagdes ou
documentos novos, mas apenas o detalhamento do prego ja fixado na disputa de
lances ou comparagao de propostas.

Além disso, aos 6rgaos e entidades subordinados a disciplina das instrugdes
normativas editadas, a IN n°® 02/2008 dispde expressamente, em seu art. 29-A, §2°,
que ‘erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragao do prego ofertado, e desde que se comprove que este é
suficiente para arcar com todos os custos da contratagao”.

DA SOLICITACAO :

Diante de todo o exposto requer a V. Sas. o conhecimento da presente pega recursal,
para julga-la totalmente procedente, e habilitada a empresa BRA CONSTRUTORA,
dando, assim, continuidade ao procedimento.

Nestes Termos Pedimos
Bom Senso, Legalidade

e Deferimento.

BRA CONSTRUTORA LTDA

CNP] = 09.100.177/0001-34

Enderego: Rua 6-A, Qd. 75 B, Lote 01, CEP. 74.980-970, Vila Santo Antonio, Aparecida de
Goiania-GO. Email: braconstruloc@gmail.com, CNPJ = 09.100.177/0001-34, Telefones:
(62) 93341510 — 96387116 — 9645-1775
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CONSTRUTORA REZENDE LTDA

A

COMISSAQ DE LICITAGAO DA CEASA-GO

REFERENTE: Contrato 0Z/2016

Senhor Presidente da licitagdo,

CONSTRUTORA REZENDE LTDA, inscrita no CNPJ n2:04.290.884 /0001-17 com fundamento no
artigo 42, XVIIi, da Lei 10.520/02, vem até Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor
RECURSO, contra os fatos a seguir elencados :

DOS FATOS:

A RECORRENTE é uma empresa séria e, como tal, preparou sua proposta totalmente de

acordo com o edital, apresentando seu melhor prego, que foi prontamente aceito por essa
Administragdo.

MOTIVO DO RECURSO:

O presente recurso é interposto em decorréncia da alegacdo que a mesma tenha deixado de
apresentar uma exigéncia do edital 05.01.02- “Planilha Orgamentdria Detalhada, onde
constem os quantitativos e seus respectivos precos unitdrios, 0s precos parciais e preco global
da obra.”

Observando que a CONSTRUTORA REZENDE, venceu o certame sob o quesito de melhor prego,

a busca pela proposta mais vantajosa e a necessidade de utilizagdo do formalismo moderado
.No caso da RECORRENTE este erro SANAVEL n3o enseja sua desclassificagio pois nio houve

alteracdo no seu preco do valor global,vejamos a corrente que predomina sobre o assunto e

jurisprudéncias:
Y
Fone/Fax: (62) 3203-1372

Rua J-66 Esq. &/ Rua J-63 SN2 Qd. 118 Lt. 01 - Setor Jad - CEP: 74.674-320 - Goiania - Goias
E-mail: construtora.rezendeltda @ gmail.com

DO DIREITO
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CONSTRUTORA REZENDE LTDA

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a empresa
ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o certame. No
entanto, essa possibilidade nao pode resultar em aumento do valor total ja registrado que
serviu de parametro comparativo entre os participantes.

Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificagao da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracdo do prego ofertado. (Acérddo 1.811/2014 — Plendrio)..

Recentemente, ao analisar hipdtese semelhante, o TCU indicou ser dever da Administragdo a
promog3do de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na proposta e reafirmou a
impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente proposto:

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e precos das licitantes ndo
enseja a desclassificacdao antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragio
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que
ndo seja alterado o valor global proposto. (Acérddo 2.546/2015 — Plenério)..

.E importante sinalizar que a lei de licitacGes, ao prever a possibilidade de realizacdo de
diligéncias (art. 43, §32), expressamente vedou a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originalmente da proposta. Nesse sentido:

Nao cabe a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informagGes que possam ser
supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 32, da Lei 8.666/93, desde que ndo
resulte inser¢ao de documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes. (Acérddo
2873/2014 — Plendrio)

.Apesar da aparente contradi¢do entre as recomendagdes acima citadas, especificamente
quanto a correcdo de valores ou percentuais inseridos na planilha de precos, constata-se que o
Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste sem a alteracdo do valor global ndo
representaria apresentacdo de informagdes ou documentos novos, mas apenas o
detalhamento do preco ja fixado na disputa de lances ou comparacgéo de propostas.

Além disso, aos drgdos e entidades subordinados a disciplina das instruces normativas

editadas pelo Mpog, a IN n2 02/2008 dispGe expressamente, em seu art. 29-A, §22, que “erros

no preenchimento da planilha ndo sdo motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta,

quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do prego ofertado, e

desde que se comprove que este é suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo”.
|

<M Fone/Fax: (62) 3203-1372

Rua J-66 Esg. ¢/ Rua J-63 S/N° Qd. 118 L1. 01 - Setor Jad - CEP: 74.674-320 - Goiania - Goias
E-mail: construtora.rezendeltda @ gmail.com




CONSTRUTORA REZENDE LTDA

DA SOLICITACAO :

Diante de todo o exposto requer a V. Sas. o conhecimento da presente peca recursal, para
julgd-la totalmente procedente, e habilitada a empresa CONSTRUTORA REZENDE LTDA,
dando, assim, continuidade ao procedimento.

Nestes Termos Pedimos

Bom Senso, Legalidade

e Deferimento.

FonefFax: (62) 3203-1372

Rua J-66 Esg. ¢/ Rua J-63 S/N2 Qd. 118 Lt, 01 - Setor Jad - CEP: 74.674-320 - Goiania - Goids
E-mail: construtora.rezendeltda @ gmail.com




