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Processo n° 201600057000537 )
Interessado: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO ]
Assunto: SOLICITACAO (Parecer quanto a Manifestagao) Z 55

PARECER n° 052/2016 — ASJUR

| - DO RELATORIO:

Tratam os autos de solicitagdo do Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo quanto a parecer sobre manifestacido apresentada pela empresa Proa & Alfa
Engenharia Ltda — EPP na condi¢do de segunda colocada no certame licitatorio Carta
Convite n° 002/2016 realizado em 23/05/2016 alegando proposta inexequivel da empresa
Goias Mix Produtos e Servigcos Ltda.

E o relatério, passo a opinar.

Il - DA ANALISE:

Como se sabe, a Lei de Licitagbes, em seu art. 48, inciso Il, prevé a
desclassificacdo de propostas contendo pregos inexequiveis, assim considerados
aqueles que “ndo se revelam capazes de possibilitar a alguém uma retribui¢do financeira
minima (ou compativel) em relagdo aos encargos que tera de assumir contratualmente”.
Tal previsao legislativa destina-se, a um sé tempo, a: a) minimizar riscos de uma futura
inexecucdo contratual ja que o particular, ao apresentar proposta com precos muito
baixos, pode estar assumindo obrigacdo que niao poderd cumprir e b) tutelar valor
juridicamente relevante, qual seja, o de que as atividades econémicas sejam lucrativas,
promovendo a circulagao de riquezas no pais.

Tendo em vista a repercussdo do reconhecimento da inexequibilidade de
determinada proposta, o legislador previu a possibilidade de que o licitante, previamente
a eventual desclassificagdo em razao de aparente prego inexequivel, possa demonstrar a
exequibilidade de sua proposta.

Tal possibilidade encontra-se prevista na parte final do art. 44, § 3° e tem
aplicabilidade pacificamente reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme
entendimento ja consolidado na Sumula de n°® 262 de seguinte teor:

“Q critério definido no art. 48, inciso I, § 1° alineas “a” e “b”, da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos,
devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta. ”

A fim de que a prerrogativa deferida ao licitante possa ser exercida de modo
eficaz, necessario se faz que os parametros a partir dos quais sera aferida a
inexequibilidade sejam de seu conhecimento, do que decorre que tais parametros devem
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estar devidamente descritos em edital, obrigatoriedade que, ademais, decorre do art. 40,
VIl da Lei de Licitagbes. Ainda, de modo a viabilizar o pleno exercicio do direito de
impugnacao pelo licitante, impde-se a Administracdo o dever de explicitar os motivos que
a levaram a concluir pela inexequibilidade de determinada proposta, uma vez que,
apenas ciente do juizo efetivado por aqueles responsaveis pelo
julgamento/desclassificagao, podera o licitante demonstrar que a decisdo ndo apreciou
adequadamente o conteido de sua proposta. Recentemente, esse dever de motivagio
foi enfatizado pela Corte de Contas, no Acérdao n® 1.092/2013-Plenario. Neste Acérdao,
julgado em 08.05.2013, analisou-se situagdo peculiar em que o or¢gamento estimativo
realizado pela entidade contratante — o qual serve de parametro para afericdo da
inexequibilidade segundo os critérios do art. 48, §§2° e 3° — ostentava carater sigiloso.
Segundo decidido pelo TCU, nem mesmo esta caracteristica tem o condao de ilidir o
dever da Administracdo de motivar sua decisdo pela inexequibilidade da proposta. Tal
entendimento foi consignado no voto, conforme se observa do excerto abaixo transcrito:

“Sobre o tema, lembro a existéncia de jurisprudéncia do TCU no sentido de que a
licitante desclassificada por inexequibilidade deve ter acesso aos fundamentos da
sua desclassificagao, de modo a poder tentar mostrar a possivel exequibilidade de
sua proposta. (...). 10. E bom frisar que nado é preciso que a omissis quebre o
sigilo de sua estimativa para atender ao disposto na legislagdo de licitagdes
e na jurisprudéncia do TCU. Basta que evidencie as empresas
desqualificadas, de forma objetiva, as razoes que fundamentaram a
desclassificagdo, sem quaisquer mengdes aos valores estimados pela omissis,
atendendo, dessa forma, a recomendacao constante no subitem 9.2. do Acordao
n® 2.528/2012 — TCU — Plenario.”

Conforme esclarecido pela Unidade Técnica, em casos em que o sigilo do
orcamento estimativo for instrumento para obtengdo de propostas mais vantajosas, nao
se faz necessario expor a os custos estimados pela Administragcdo, mas apenas indicar
ao particular quais aspectos de sua estimativa estdo dando causa a sua desclassificagao.

Conquanto mais comumente associada a um direito do particular, a possibilidade
de demonstracdo de exequibilidade da proposta pelo licitante pode ser identificada
também como um instrumento de eficiéncia na contratagdo uma vez que, pela agdo do
particular, reduzem-se os riscos de exclusao indevida de proposta vantajosa em razao de
seu aparente carater inexequivel.

Para aferir a proposta inexequivel o agente administrativo deve calcular a média
aritmética das propostas acima de 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela
Administragdo. Assim, ante tal desiderato, considera-se a proposta do licitante Pro & Alfa
Engenharia Ltda, cuja valor foi de R$ 74.946,20 (setenta e quatro mil novecentos e
quarenta e seis rais e vinte centavos) e a proposta do licitante Goias Mix Produtos e
Servigos Ltda no valor de R$ 55.090,00 (cinquenta e cinco mil e noventa reais)

Desse modo, é inexequivel a proposta inferior a 70% (setenta por cento) de R$
67.018,10, portanto inferior a R$ 45.512,67 (quarenta e cinco mil quinhentos e doze reais
e sessenta e sete centavos), o que nao ocorreu no presente caso.

Nesse sentido, se houver propostas abaixo de 50% do valor orgado pela
Administracao, porém acima de 70% da média aritmética das propostas acima de 50% do
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valor orcado pela Administracdo, ela deve ser considerada exequivel e, por via de
consequéncia, deve ser classificada.

lll - Conclusao:

Em razéo do exposto, opina-se pela possibilidade do licitante demonstrar a
exequibilidade de sua proposta, ou seja, comprovar que dispbe de meios para,
assegurando retribui¢éo financeira minima ou compativel em relacdo aos encargos que
tera de assumir contratualmente, fornecer bem, executar obra ou servico com qualidade
suficiente a atender plenamente a necessidade da Administracdo. Comprovado a
exequibilidade de sua proposta o mesmo deve ser declarado vencedor do certame.

E o parecer, s.m.j.

Goiania, 30 de maio de 2016.

Vi

UESLEI V., E ANDES DA SILVA

Assessor Juridicé — OAB/GO n° 27.632
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