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Centrais de Apastecimento de Goias S/A

PROCESSO N°: 201500057000341
INTERESSADO: CEASA-GO
ASSUNTO: Concorréncia Publica n® 003/2015

DESPACHO N° 055/2016— GAB/PRES. Tratam os autos de Concorréncia Publica
n° 003/2015. Iniciou-se o procedimento licitatorio em 25/02/2015, com proposta da Geréncia
da Divisdo de Opera¢des de Mercado para concessdo da area onde esta localizado o

“estacionamento alternativo” com a finalidade de instalacio de posto de combustiveis ou

instala¢&o de novas estruturas de comercializagéo, fls. 03/04.

A época, conforme Termo de Abertura, fls. 17/18, o Diretor-Presidente optou pela
concessdo da drea com a finalidade de instalagdo de posto de combustiveis. Aprovado os
procedimentos licitatérios em sua fase interna, pela Assessoria Juridica da Casa, fls. 112/114,
e pela Superintendéncia de Controle Interno da Controladoria-Geral do Estado, fls. 156/158,
foi aberta a fase externa do certame.

Posteriormente ao julgamento dos recursos relacionados as propostas comerciais,
em decorréncia de questdes supervenientes, o feito foi chamado a ordem, pelo Gabinete da
Presidéncia, em aten¢do ao principio da autotutela administrativa.  Este impde a
Administragio Piblica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua
atuacdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido provocada.

Assim, uma vez que no edital da Concorréncia Publica n° 003/2015 havia indicios
de ilegalidade pela auséncia de Licenca Ambiental Prévia, autorizando a instalagdo naquela
regido de posto de combustiveis (objeto unico e exclusivo da concessdo de uso da éarea), em
aparente descumprimento a Resolugdo n° 273, art. 1°, do CONAMA e a Instrugdo Normativa
n°® 041/2015, arts. 3° e 5° do Municipio de Goidnia, o processo foi diligenciado a
Controladoria-Geral do Estado e a Procuradoria-Geral do Estado.

Em sua manifestacdo final, Despacho “AG” n° 02430/2016, fls. 379/380, o Douto
Procurador-Geral do Estado, orientou pela suspensdo temporaria do feito, coadunando com o
receio desta Empresa sobre a possivel ilegalidade do procedimento, sugerindo, inclusive, em

ultima instincia, o anulamento da Concorréncia Publica n® 003/2015. Determinou, por fim,
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que o processo fosse “diligenciado junto ao 6rgdo municipal sobre a viabilidade té

instalar no local Posto de Combustivel”.

Apbs consulta a Agéncia Municipal do Meio Ambiente de Goidnia - AMMA, Of. |
169/2016 — GP/Sec.Geral, fls. 381, fomos informados, por meio do Oficio n° 803/2016 —
GAB/AMMA, fls. 382, pela impossibilidade de licenciamento ambiental prévio para a
instalag@o de um posto de combustiveis na érea licitada.

Em 03 de junho de 2016, o licitante J]M Comércio de Lubrificantes Ltda, CNPJ n°
05.608.441/0001-94, fls. 384/389, juntou sugestdio para saneamento da ilegalidade apontada
no despacho da Procuradoria-Geral do Estado de Goids. Apresentou o Parecer n® 125/2016
para Uso do Solo para Atividade Econémica, emitido pelo “Comité Técnico de Andlise de
Uso e Ocupagdo do Solo”, no entanto tal documento ndo supre a auséncia da Licenga Prévia
Ambiental.

Destarte, considerando que nfo foram observados, na fase interna do processo
licitatorio, os estritos comandos da legislag@o federal — Resolugdo CONAMA N° 273/2000 e
Instru¢do Normativa N° 041 de 21 de dezembro de 2015 da Prefeitura de Goiania, e;

Considerando que estes instrumentos, que tém forca de lei, regulamentam as
normas para licenciamento ambiental de Postos de Abastecimento, Postos Revendedores de
Combustiveis e outros procedimentos.

A Resolugdo N° 273 do CONAMA, determina:

Art. 1° - A localizagfo, construg#o, instalagdo, modificag@o, ampliagéo
e operagdo de postos revendedores, postos de abastecimento,
instalagdo de sistemas retalhistas e postos flutuantes de combustiveis,
dependerfio de prévio licenciamento do 6érgiio ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas exigiveis. (Grifo Nosso)

A legislagdo ambiental do municipio de Goidnia, recepcionando a legislagdo
federal, na Instrugio Normativa N° 041 de 21/12/2015, da Agéncia Municipal do Meio
Ambiente de Goiénia, assim dispde:

Art. 3° A localizagdo, construgdo, instalagdo, modificagéo, ampliagdo,
operagdo e desativagdo de Ponto de Abastecimento (PA), Posto
Revendedor de Combustiveis (PRC) e Instalagdo de Sistema
Retalhista (ISR) dependera de prévio licenciamento ambiental ou
autorizagdo ambiental, sem prejuizo de outras hcenqas%
exigiveis, conforme legislagdo e normas vigentes.

.)

Art. 5° O 6rgdo ambiental licenciador expedird os seguintes atos
administrativos:

Km 5,5 Rod. BR 153-Saida para Anapolis — Goiénia — GO — CEP 74.675-090 — PABX: 3522-9063
Site: www.ceasa.goias.gov.br




GOVERNO DE
%HSH-GO

Centrais de Apbastecimento de Goids S/A

estabelecendo os regmsutos bésicos e condicionantes a séresn
atendidas nas préximas fases de sua implantacéo;

Considerando que as normas legais que regulam a atividade a ser executada na
area de concessdo foram maculadas, incorrendo-se em claro vicio de legalidade estrita.

Considerando que a obten¢do da Licenga Prévia Ambiental é procedimento
indispensével para garantir a legalidade do ato — edital de licitagdo e instrumentos destes
decorrentes — e também essencial para se efetivar a seguranga juridica da administragdo, de
toda uma coletividade, que inequivocamente suplanta-se ao interesse individual frise-se, e
também garantia da licitante interessada em contratar com a administragéo.

Considerando que o TCU — Tribunal de Contas da Unidio tem reiteradamente
manifestado, quando analisando situa¢des andlogas na necessidade de observancia estrita da
legislagdo especial, tendo assim esposado seu entendimento, aqui transcreve-se parecer de sua
assessoria técnica, que fora respaldado pela Corte de Contas, que ao final determinou a
anulagdo da licitagdo, por descumprimento dos preceitos especiais contidos na legislagdo
ambiental especifica.

TC-031.861/2008-0
Natureza: Representagdo
Unidade: Academia Militar das Agulhas Negras

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. FALHA
NO EDITAL DE LICITAGAO. REQUISITOS DE HABILITACAO.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA LEGISLACAO AMBI-
ENTAL ESPECIFICA. OITIVA PREVIA. FIXACAO DE PRAZO
PARA ANULAGCAO DA LICITACAO.

A existéncia de 6rgos fiscalizadores do meio ambiente ndo exime a
Administragdo de atentar para aspectos que envolvam o atendimento
de requisitos previstos em lei especial, nos termos dos arts. 28, inciso
V, e 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993.

4.6 Ademais, além da prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, nos termos do artigo 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993, a
exigéncia de licenciamento ambiental também encontra fundamento
no artigo 28, inciso V, segunda parte, do mesmo normativo, que versa

sobre a documentagio relativa a ‘autoriza¢do para funes ento ex-
pedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assi:l‘?:)l(%if\/
4.7 Das anélises precedentes, verificamos que assiste razdo a Repre-

sentante no que diz respeito a necessidade de observancia a legisla¢do
relacionada ao Meio Ambiente na condugdo de processos licitatorios,
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consoante arts. 28, V, e 30, IV, da Lei 8.666/93, embora a q-.ﬁaEtﬁoN"e_g@l_

lativa ao registro no Crea-RJ tenha se mostrado improcedenté,°€on*

forme conclusdo de fls. 70. ‘\ L o 4
1 /
P

4.8 Por fim, ressalte-se que o entendimento ora esposado se coadunia—"

com a jurisprudéncia desta Corte, que vem se manifestando no sentido

de que, nos processos licitatérios, devem ser observados aspectos refe-

rentes a legislagdo ambiental, a exemplo dos Ac6rddos 1332/2007 —

Plenério, 1084/2008 e 2949/2008, ambos da 2* Cdmara.

Considerando, desta forma, a presenca de vicio insandvel no procedimento
licitatorio, auséncia de Licenga Prévia Ambiental e negativa de emissdo pela Agéncia
Municipal de Meio Ambiente de Goiénia.

Considerando que o instrumento convocatorio, subitens 2.6, 2.6.1, 5.2 e 5.2.1,
determina que as licengas sdo de responsabilidade do licitante vencedor. Assim, ainda que
fosse possivel a emisséo da Licenga Prévia Ambiental pela CEASA, feririamos o principio da
isonomia entre os licitantes, pois as condi¢des previamente estabelecidas no edital seriam
alteradas.

Por todo o exposto, diante de ilegalidade, surge um dever (ato vinculado) de
anular. Ao administrador ndo é dado interpretag@io outra que presentes tais pressupostos agir
no sentido de determinar a anulagdo do ato, sob pena de no futuro vir a responder por ato
ilegal, suportando-se as consequéncias juridicas e legais de assim haver procedido.

O egrégio Supremo Tribunal Federal editou a Simula n° 473, que assim comanda:

A administrag8io pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo
judicial.

Assim, determino a ANULACAO da Concorréncia Publica n° 003/2015 —
CEASA-GO, processo n° 201500057000341.

Porém, anteriormente a decisdo final de anulago, ndo obstante jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica considerar dispensavel o contraditério em processos licitatorios

que ndo estdo homologados, em atendimento ao §3°, art. 49, da Lei n® 8.666/93, determino

assegurar a todos os interessados o contraditério e ampla defesa.

Jurisprudéncia do STJ \_/

“Nos processos licitatérios de qualquer espécie, antes da homologag&o,
tém os concorrentes expectativa de direito ao resultado da escolha a
cargo da Administragdo, ndo sendo pertinente falar em direito
adquirido. Verifica-se, pelos documentos acostados aos autos, que o
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procedlmento licitatério ainda estava em curso e, ao tltular dg memL\Qj)

expectativa, néio se abre o contraditério.
Por fim, é importante registrar que, diante do tempo decomdo o /

sucesso da impetrante, ora recorrente, seria resolvido em indenizagéo,

porque ja consumado o ato administrativo impugnado, o que, ali4s,-
ndo poderia ser diferente, em se tratando da execugdo de um servigo
essencial e continuado.” (RMS n° 23.402/PR, 2° T,, rel. Min. Eliana
Calmon, j. em 18.03.2008, DJ de 2.04.2008) (Grifamos)

Ato continuo, sigam os autos 2 Comissdio Permanente de Licitagdes para dar
publicidade a todos os licitantes deste Despacho, bem assim publicar no Didrio Oficial do

Estado de Goiés, concedendo-lhes prazo de 05 (cinco) dias tteis, art. 109, I, “c”, e §1°, da Lei
n° 8.666/93, para apresentagio de contraditério e ampla defesa.

Presidéncia das Centrais de Abastecimento de Goias S/A, em Goiania, aos 13 dias
do més de junho de 2016.

Edivaldo Cardoso de Pawla
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