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PROCESSO N°: 201600057000569
INTERESSADO: Divisdo de Operagio de Mercado Atacadista
ASSUNTO: Concorréncia n° 003/2016

DECISAO N° 036/2016— GAB/PRES. Vieram os autos para decisio quanto aos
recursos administrativos de julgamento das propostas, art. 109, 1, b, e §3°, Lei n® 8.666/93, na
Concorréncia Publica n® 003/2016.

O licitante BRA Construtora Ltda, CNPJ n° 09.100.177/0001-34, apresentou
recurso pleiteando a desclassificacdo das propostas das empresas PRS-Projetos
Representacdes e Servigos Ltda, CNPJ n°® 06.265.390/0001-08. e IPASA — Industria de Pré
Moldados da Amazonia S/A, CNPJ n°® 02.851.205/0001-06, por descumprimento do subitem
5.1.2 do instrumento convocatorio, fls. 1603/1605.

A empresa [PASA - Industria de Pré Moldados da Amazonia S/A, CNPJ n°
02.851.205/0001-06, requer a desclassificacdo da empresa PRS-Projetos Representagdes ¢
Servigcos Ltda, CNPJ n° 06.265.390/0001-08, por apresentacdo da proposta com a insergdo de
data posterior a sessdo publica, auséncia de vistos nas planilhas de pregos e omissdo de
composi¢do dos custos unitarios, fls. 1607/1612.

Por fim, contrarrazdes do licitante PRS-Projetos Representagdes e Servigos Lida,
CNPJ n° 06.265.390/0001-08, requerendo a ratificag@o da sua classifica¢do no julgamento das
propostas, fls. 1613/1626.

Preliminarmente, faz-se necessario avaliar quanto aos pressupostos recursais, em

especial a tempestividade. O recurso € um ato processual peremptorio, assim, além da decisdo
ser recorrivel, deve-se avaliar se ela ainda o é. Trata-se de um pressuposto recursal objetivo
que deve ser exercido no tempo fixado, ndo se admitindo prorrogagao.

No caso em tela, a lei n® 8.666/93, art. 109, 1. b, e §3° concede o prazo de 5 (cinco

dias uteis para apresentagdo de recurso de julgamento das propostas em procedimento
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licitatério, bem como mais 5 (cinco) dias uteis para os demais licitantes impugnarem o0s
recursos.

Art. 109 — Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I — recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag@o do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

()

b) julgamento das propostas;

(...)

§3° - Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes que poderdo
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Os licitantes foram intimados das decisdes, ora questionadas, pelo Diario Oficial
do Estado de Goias n® 22.409, de 16/09/2016, fls. 1600.

Assim, uma vez que os recursos administrativos, bem como a impugnacdo ao
recurso, foram apresentados tempestivamente, recebo-os, concedendo-lhes o efeito suspensivo
previsto no art. 109, §2°, da Lei n° 8.666/93.

Inicialmente, insta manifestar quanto a auséncia de assinatura/rubrica e registro de
data na proposta de precos posterior a data da sessdo publica.

A Lei Federal n® 11.079/2004, art. 12, IV, prevé a possibilidade do edital autorizar
o saneamento de erros meramente formais, que ndo maculem o carater isondomico e sigiloso
do procedimento licitatorio. Vejamos:

Art. 12. O certame para a contratagdo de parcerias publico-privadas obedecerd ao
procedimento previsto na legislagdo vigente sobre licitagdes e contratos
administrativos e também ao seguinte:

()

IV — o edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de
complementagéo de insuficiéncias ou ainda de corre¢des de carater formal no curso
do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do
prazo fixado no instrumento convocatério.

Nio obstante a legislagfio ser direcionada as Parcerias Publico Privadas — PPPs, €
razoavel estender este direito a todos os licitantes em decorréncia do principio constitucional
da isonomia.

No subitem 07.01.01 tem-se a previs@o de rubrica de todas as pegas das propostas
de precos pelos licitantes presentes na sessdo publica. Desta forma, extingue-se por completo

qualquer possibilidade de substitui¢do de documentos.
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Desta forma, uma vez que ha no instrumento convocatorio a previsdo de corregdo
de oficio pela comissdo de licitagdo, subitem 5.10, e, considerando serem as duas
impugnagdes, inequivocadamente, omissdo e erro de natureza formal ndo gerando qualquer
dano ou beneficio que fere o carater competitivo do certame, nego provimento ao recurso da
IPASA - Industria de Pré Moldados da Amazonia S/A.

Os recorrentes, BRA Construtora Ltda e IPASA - Industria de Pré Moldados da
Amazdnia S/A, alegam, ainda, a auséncia de apresenta¢@o de planilha de composi¢do de
custos unitarios, conforme subitem 05.01.05 do edital, pela empresa classificada em primeiro.
PRS-Projetos Representagdes e Servigos Ltda.

Insta discorrer sobre o tipo de licitagdo, nos termos do art. 45, §1°, da Lei n°
8.666/93. Trata-se de procedimento do tipo menor preco global, ou seja, o julgamento da
proposta selecionard a mais vantajosa economicamente, de acordo com as especificagdes do
instrumento convocatorio. O Titulo VII — DA AVALIACAO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, fls. 153/156, detalha as exigéncias minimas para classificagdo e
desclassifica¢do dos licitantes habilitados.

Os subitens 07.02, 07.05 e 07.11 sdo inequivocos em determinar que o critério
adotado para avaliagdo e julgamento das propostas ¢ o de menor prego global, sendo que em
nenhuma hipotese seré objeto de reformulagdo o critério de julgamento.

Na proposta da recorrida, fls. 1227/1259, consta o valor total para a obra, sendo
ele R$ 2.243.757.30 (dois milhdes, duzentos e quarenta e trés mil, setecentos e cinquenta e
sete reais e trinta centavos). Juntou, também, planilhas com os custos unitarios, por modulo,
nos termos das planilhas orgamentarias orientativas (Anexo IV do Edital).

As recorrentes — IPASA e¢ BRA - apresentaram, respectivamente,

R$ 2.372.331.32 (dois milhdes, trezentos e setenta e dois mil, trezentos e trinta ¢ um reais ¢

trinta e dois centavos) e R$ 2.505.964,31 (dois milhdes, quinhentos e cinco mil, novecentos e
sessenta e quatro reais e trinta e um centavos). Perfaz-se, desta forma, uma diferenca de
R$ 262.207.01 (duzentos e sessenta e dois mil, duzentos e sete reais e um centavo), entre a
primeira e a terceira classificada.

Ha, portanto, uma diferenga de mais de 10% (dez por cento) entre os licitantes.

ndo restando duvidas quanto a vantajosidade econémica do julgamento das propostas.

Km 5.5 Rod. BR 153-Saida para Anéapolis — Goiania — GO — CEP 74.675-090 — PABX: 3522-9063
Site: www.ceasa.goias.gov.br




GE-EHSH-GO

Centrais de Aoastecimento do Goias /A

Importante, nesse momento, avaliar se os critérios para classifica¢do/desclassifica¢do da
proposta foram integralmente atendidos.

O subitem 07.02 elenca os critérios para aceitagdo da proposta. Inaceitaveis
precos globais ou unitarios simbolicos, irrisoérios ou de valor zero, bem como vantagem
baseada nas ofertas dos demais licitantes, financiamentos subsidiados ou a fundo perdido.

07.02- As propostas serdo julgadas de acordo com os principios da Lei 8.666/93 e os
preceitos estabelecidos no presente ato convocatorio, obedecidos os seguintes
critérios:

07.02.01 — O critério adotado na avaliagdo e julgamento das Propostas de Pregos € o
de MENOR PRECO GLOBAL.

07.02.02- Nio podera ser considerada qualquer oferta de vantagem ou condigio nédo
prevista no edital, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem
prego ou vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes;

07.02.03- Nio se admitird proposta que apresente pregos globais ou unitarios
simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pre¢os dos insumos ¢
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante, a cuja
remuneragdo ele renuncie total ou parcialmente;

Neste quesito, a Geréncia de Engenharia e Infraestrutura manifestou-se
favoravelmente, fls. 1596/1597, pela classificagdo das recorrentes e da recorrida.

As situagdes que geram desclassificagdo estdo no rol do subitem 07.03, seguem:

07.03- Serdo desclassificadas as propostas de acordo com o previsto no art. 48 da
Lei 8.666/93 e nos seguintes casos:

07.03.01- Que apresentarem na sua composi¢do de pre¢o um lucro negativo;
07.03.02- Alterarem os quantitativos do Or¢camento do ANEXO 1V.

07.03.03- Apresentarem pregos unitarios, pre¢o global e BDI superiores aos do
or¢camento sintético do ANEXO 1V deste Edital.

A recorrida ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses, nao declarou lucro
negativo, nem alterou os quantitativos do orgamento, menos ainda apresentou pre¢o unitario,

global ou BDI superiores aos das planilhas orgamentrias orientativas (Anexo IV do Edital).

E fato que a recorrida, assim como o licitante IPASA ndo cumpriram o subscrito
no subitem 05.01.05 do edital, nos termos do Despacho n° 060/2016 — DEINFRA, fls.
1596/1597. E notério, no entanto, que tal exigéncia no € critério nem para a classificagao da
proposta, nem para sua desclassificagdo.

Trata-se de exigéncia importante para a fiel execugdo do futuro contrato.

Imprescindivel a apresentagdo das planilhas de composig@o de custos unitarios como medida
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de preventiva e coibitiva aos maus empresarios. Buscamos evitar a execugdo parcial da obra,
bem como o conhecido jogo de planilhas.

Tais planilhas deverio ser entregues no prazo do subitem 07.16, dois dias uteis da
homologagdo. Exigir tal documento como critério para classificagdo da proposta, conforme
pretensdo dos recorrentes, € por demais restritivo.

A regra do inc. Il do §2° ndo podera ser cumprida rigorosamente, em todos 0s casos.
Determina a obrigatoriedade de previsio detalhada das despesas, através de
planilhas que indiquem os custos unitarios. Ora, a Administragdo ndo deterd
condigdes, muitas vezes, de promover a apuragdo desses montantes. Como ndo atua
empresarialmente em certos setores, a Administragdo ndo dispora de elementos para
fixar o orcamento detalhado. (Comentdrios 4 Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Justen Filho, Margal, 14.ed. p. 146)

Nossa atividade é regular o fornecimento de hortifrutigranjeiros no Estado de
Goias, composi¢do de custos para execugdo de obras civis em nada se aproxima das nossas
atribuicdes.

Contudo, apesar de ndo ser critério para classificagdo da proposta, o edital exigia
a entrega das planilhas de composi¢do de custos unitarios junto a proposta comercial. Os
licitantes ndo impugnaram tal exigéncia, assim, estava valida no momento da sesséo publica.

A discussdo afinal é sobre o principio da vinculagdo ao edital em contraposi¢do a
proposta mais vantajosa. Entendemos que, considerando que os licitantes ja comprovaram sua
capacidade técnica, operacional e econdmica para executar a obra (habilitagdo); considerando
que os riscos pela auséncia de planilha de composi¢do de custos foram mitigados pela
apresentagdo das planilhas de custos unitéarios; ndo ha outra decisdo sendo a preservagdo dos
recursos publicos mantendo a classificagdo da recorrida. Nesse sentido, jurisprudéncia do

Tribunal Superior do Trabalho.

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - PRINCiPIO DA VINCU-
LACAO AO EDITAL — PROPOSTA MAIS VANTAJOSA — A Lein® 8.666/93
estabelece que a licitagdo tem a finalidade de garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Admi-
nistra¢do, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os prin-
cipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convoca-
torio, do julgamento objetivo e de outros que lhes sdo correlatos. Por forga do
principio da vinculagdo, a Administragdo pauta-se segundo as regras estabelecidas
no edital, que sdo inalteréveis apos o recebimento da documentagao de habilitagdo
e proposta de pregos. Diante de tais premissas, releva-se em plena harmonia com o
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principio da vinculagdo a decisdo que classifica e declara vencedora do certame a
licitante que apresentou proposta de pregos nos termos fixados no ato convocato-
rio, ndio sendo razdo plausivel para sua desclassificagdo a interpretagdo divergente
dada pelos demais licitantes, uma vez atendidos todos requisitos exigidos, como €
o caso dos autos, mormente ainda pelo fato de a recorrida ter apresentado a pro-
posta mais vantajosa. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a, em decisio
proferida no Mandado de Seguranga n® 5.418/DF, fixou entendimento de que “o
"EDITAL" no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as
partes, é norma fundamental da concorréncia, cujo o objetivo ¢ determinar o “ob-
jeto da licitago”, discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenientes e o poder
publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo ¢ o julgamento das pro-
postas. Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo nao ¢ “absoluto”,
de tal forma que impega o Judiciario de interpreta-lo, buscando-lhe o sentido e a
compreensdo e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os di-
tames da lei de regéncia, cujo excessivo rigor possa afastar da concorréncia possi-
veis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse
piiblico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administra-
¢do. Recurso ordindrio em mandado de seguranga conhecido e néo provido.
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranga n° TST-ROMS-29686/2002-900-04-00.2, em que ¢ recorrente JASET
— JATO D'AGUA SERVICOS EMPRESARIAIS E TEMPORARIOS LTDA.,
recorrida DESENFECSUL — LIMPADORA E CONSERVADORA DE PRE-
DIOS LTDA. e autoridade coatora Juiz Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 4° Regido.

Nego provimento aos recursos da BRA Construtora Ltda e IPASA - Industria de
Pré Moldados da Amazonia S/A. Mantenho a classificagdo da empresa PRS-Projetos
Representagdes e Servigos Ltda, CNPJ n° 06.265.390/0001-08.

Determino a intimagdo dos licitantes, nos termos do art. 109, §1°, da Lei n°

8.666/93. Sigam os autos a Geréncia de Licitagdes para providéncias.

Presidéncia das Centrais de Abastecimento de Goias S/A, em Goiania, aos 13 dias

do més de outubro de 2016.

_Cardoso de Paula

iretor Presidente
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