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DECISAQO N° 028/2016— GAB/PRES. Tratam os autos de procedimento licitatorio,
na modalidade Concorréncia Publica n° 003/2015, na fase de homologacio.

No Despacho n° 055/2016 — GAB/PRES, fls. 399/403, a Administracio da
CEASA-GO manifestou sua inten¢do de anular o procedimento licitatério, anteriormente a
sua homologago, em decorréncia de vicio no edital do certame.

Publicado o extrato da inten¢io de anular, DOE n° 22.347, de 20/06/2016, fls. 16.
concedeu-se o prazo de 5 (cinco) dias uteis para apresentagdo de contraditério e ampla defesa
dos fatos e fundamentos arrazoados no despacho aludido.

A licitante JM Comércio de Lubrificantes Ltda, CNPJ n° 05.608.441/0001-94,
apresentou Recurso Administrativo pleiteando a homologagéo da Concorréncia Publica n°
003/2015, fls. 406/441, fundamentando que a auséncia de Licengca Ambiental Prévia, para a
instala¢do de posto de combustiveis, ndo vicia o certame.

Nao obstante os Orgdos de controle e departamento juridico, bem como falta de
impugnagéo prévia do instrumento convocatorio, ndo alertarem quanto ao descumprimento da
legislagdo ambiental, ¢ dever da Administragdo primar pelo cumprimento integral da
legislagdo em vigor.

O principio constitucional da legalidade, estatuido na Constitui¢do Federal no
caput do Artigo 37, na célebre licdo de Seabra Fagundes sobre a legalidade ensina que:
“administrar ¢ aplicar a lei de oficio™.

Assim, um procedimento licitatério nulo, por auséncia de cumprimento integral
das legislagdes na sua fase interna nao se convalida pela manifestagdo favoravel da Assessoria
Juridica, Controladoria-Geral do Estado, Procuradoria-Geral do Estado, nem mesmo pela
inércia dos licitantes, conforme explanagdo da empresa JM Coméreio de Lubrificantes Ltda.
Vejamos como trata a nulidade insanavel o ilustre administrativista Margal Justen \

Filho.

Suponha-se, entdo, que exista uma nulidade invencivel na licitagdo. Imagine-se que /
um licitante, derrotado no certame, comparega perante a Administrag 0
defeito. Por um lado, ¢ cabivel afirmar que a auséncia de impugnacgio somada a
participagdo propiciam o efeito juridico da rentncia a qualquer pretensio contraria a
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validade da licitagdo. Logo, o sujeito ndo dispde de um direito subjetivo lesado. No
entanto, isso ndo equivale a afirmar que o ato administrativo nulo tenha sido
convalidado — o que configuraria uma contradi¢do em termos. Se existia nulidade
insanavel, ndo seria a concordéncia do particular que produziria o saneamento do
vicio. Nem a Administragdo podera transformar em valido o ato absolutamente nulo.
Ora, a Administragdo ndo poderd escusar-se a cumprir seu dever de invalidar os
proprios atos nulos mediante o argumento de que o particular renuncia o direito
subjetivo de impugnacdo. Ainda que invoque a reniincia, a Administracio tem o
dever de rever seu proprio ato e. em identificando nulidade, estara obrigada a
pronunciar o defeito e desfazer o ato defeituoso. Assim se impde inclusive por forgca
do art. 49 da Lei 8.666. que estabelece que a autoridade administrativa tem o dever
de pronunciar a ilegalidade. inclusive de oficio. (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 14. Ed. 2010, p. 575/576) (grifei)

A nulidade esta na omissdo da viabilidade ambiental do objeto a ser licitado. Nio
ha autorizagdo dos Orgdos ambientais pela possibilidade de instalagio de posto de
combustiveis na area licitada.

Desta forma, como o vicio insanavel esta no objeto da concorréncia, concessio de

area publica para a instalacdo exclusiva de posto de combustiveis, nio se aproveitara nenhum

ato do procedimento licitatorio.

Considerando que ndo foram observados, na fase interna do processo licitatorio,
os estritos comandos da legislagdo federal — Resolugdo CONAMA N° 273/2000 e Instrugio
Normativa N° 041 de 21 de dezembro de 2015 da Prefeitura de Goiania, e;

Considerando que estes instrumentos, que tém forg¢a de lei, regulamentam as
normas para licenciamento ambiental de Postos de Abastecimento, Postos Revendedores de
Combustiveis e outros procedimentos.

A Resolugdo N° 273 do CONAMA, determina:

Art. 1° - A localizagdo, construgdo, instalagdo, modificagdo, ampliagdo
e operacdo de postos revendedores, postos de abastecimento,
instalagdo de sistemas retalhistas e postos flutuantes de combustiveis,
dependerdo de prévio licenciamento do 6rgio ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas exigiveis. (Grifo Nosso)

A legislagdo ambiental do municipio de Goidnia, recepcionando a legislagdo
federal, na Instru¢do Normativa N° 041 de 21/12/2015, da Agéncia Municipal do Meio
Ambiente de Goidnia, assim dispde:

Art, 3° A localizacdo, construgdo, instalagdo, modificagdo, ampliagdo,
operagdo e desativagdo de Ponto de Abastecimento (PA), Posto
Revendedor de Combustiveis (PRC) e Instalagdo de Sistema
Retalhista (ISR) dependera de prévio licenciamento—ambiental ou ~
autorizagdo ambiental, sem prejuizo de outras licencas legalmente
exigiveis, conforme legislagdo e normas vigentes.

Km 5,5 Rod. BR 153-Saida para Anapolis — Goiania — GO — CEP 74.675-090 — PABX: 3522-9063
Site: www.ceasa.goias.gov.br




FCEHSH-GO

Cenirais de Apasiocimono de Gowas 54

()
Art. 5° O érgdo ambiental licenciador expedira os seguintes atos
administrativos:

I - Licenca Prévia (LP): concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua
localizacio e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidas nas préximas fases de sua implantaciio;

Considerando que as normas legais que regulam a atividade a ser executada na
area de concessdo foram maculadas, incorrendo-se em claro vicio de legalidade estrita.

Considerando que a obtengdo da Licenga Prévia Ambiental é procedimento
indispensavel para garantir a legalidade do ato — edital de licitagdo e instrumentos destes
decorrentes — e também essencial para se efetivar a seguranca juridica da administragdo, de
toda uma coletividade, que inequivocamente suplanta-se ao interesse individual frise-se. e
também garantia da licitante interessada em contratar com a administragao.

Considerando que o TCU — Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente
manifestado. quando analisando situagdes analogas na necessidade de observancia estrita da
legislagdo especial, tendo assim esposado seu entendimento, aqui transcreve-se parecer de sua
assessoria técnica, que fora respaldado pela Corte de Contas, que ao final determinou a
anulagdo da licitagdo, por descumprimento dos preceitos especiais contidos na legislag@o
ambiental especifica.

TC-031.861/2008-0
Natureza: Representagido
Unidade: Academia Militar das Agulhas Negras

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. FALHA
NO EDITAL DE LICITACAO. REQUISITOS DE HABILITAGCAO.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA LEGISLACAO AMBI-
ENTAL ESPECIFICA. OITIVA PREVIA. FIXACAO DE PRAZO
PARA ANULACAO DA LICITACAO.

A existéncia de orgdos fiscalizadores do meio ambiente ndo exime a
Administragdo de atentar para aspectos que envolvam o atendimento
de requisitos previstos em lei especial, nos termos dos arts. 28, inciso
V, e 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993.

4.6 Ademais, além da prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, nos termos do artigo 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993, a
exigéncia de licenciamento ambiental também encontra fundamento
no artigo 28, inciso V, segunda parte, do mesmo normativo, que versa
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sobre a documentagdo relativa a ‘autorizagdio para funcionamento ex-
pedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir’.

4.7 Das analises precedentes, verificamos que assiste razdo a Repre-
sentante no que diz respeito a necessidade de observancia a legislagio
relacionada ao Meio Ambiente na condugdo de processos licitatorios,
consoante arts. 28, V, e 30, IV, da Lei 8.666/93, embora a questdo re-
lativa ao registro no Crea-RJ tenha se mostrado improcedente, con-
forme conclusdo de fls. 70.

4.8 Por fim, ressalte-se que o entendimento ora esposado se coaduna
com a jurisprudéncia desta Corte, que vem se manifestando no sentido
de que, nos processos licitatorios, devem ser observados aspectos refe-
rentes a legislagdo ambiental, a exemplo dos Acérddos 1332/2007 —
Plenario, 1084/2008 e 2949/2008, ambos da 2* Camara.

Considerando, desta forma, a presen¢a de vicio insandvel no procedimento
licitatorio, auséncia de Licen¢a Prévia Ambiental e negativa de emissdo pela Agéncia
Municipal de Meio Ambiente de Goidnia.

Considerando que o instrumento convocatorio, subitens 2.6, 2.6.1, 5.2 ¢ 5.2.1,
determina que as licengas sdo de responsabilidade do licitante vencedor. Assim, ainda que
fosse possivel a emissdo da Licenga Prévia Ambiental pela CEASA, feririamos o principio da
isonomia entre os licitantes, pois as condi¢des previamente estabelecidas no edital seriam
alteradas.

E, com base em todo o exposto no Despacho n® 055/2016 — GAB/PRES,
determino a ANULACAO da Concorréncia Publica n® 003/2015 — CEASA-GO, processo n°
201500057000341.

Sigam os autos a Comissdo Permanente de Licita¢des para dar publicidade a todos

os licitantes desta Decisdo, bem assim publicar no Diario Oficial do Estado de Goias

Presidéncia das Centrais de Abastecifnento de Goids S/A, em Goidnia, aos 29 dias

do més de junho de 2016.

————Edivaldo Cardoso de Paula

iretor Presidente 7

Km 5,5 Rod. BR 153-Saida para Anapolis — Goiénia — GO — CEP 74.675-090 — PABX: 3522-9063
Site: www.ceasa.goias.gov.br




