COoOVIC

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE D ;\SA_G.
LICITAGOES DA CEASA/GO. C

Processo n°® 201600057000854

EDITAL DE LICITACAO N° 001/2016-CPL

Objeto: contratacéo de empresa especializada para a execugao de obras e servigos
visando a execucdo de piso em concreto armado com 10cm de espessura
com tela simples Q138 trelica 6cm, BTG 12,5E e aplicacao de pintura
epoxi 500 micras, no galpdo Nao Permanente - GNP (pedra 1), CEASA-
GO, localizada na BR 153, Km 5,5, Setor Jardim Guanabara, Goiania -
Goias.

ef: CONTRARRAZOES AO RECURSO interposto pela MT CONSULTORIA E
ENGENHARIA LTDA.

Prezado Senhor,

COVIC —- CONSTRUGOES DE OBRAS VIARIAS E CIVIS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°04.090.104/0001-95,
com sede & Rua Camilo Flamarion, n°® 111, quadra 10, lote 15, Bairro da Serrinha,
Goiania-GO, aqui qualificada como licitante na Licitagdo n° 001/2016-CPL, por seu
representante legal ao final assinado, vem a digna presenca de V. S%, apresentar as
suas CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto pela empresa MT
CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA, nos moldes e razées a seguir alinhavados.

Considerando o quinquidio estabelecido pelo art. 59, §1°, da Lei
n° 13.303/16, tempestiva esta a presente pega, cujo prazo de resposta se iniciou em
05/12/2016 e findara em 12/12/2016.

Requer, assim, sua admissibilidade para todos os efeitos legais e
de direito. No mérito, seja dado improvimento ao referido recurso e,
consequentemente, seja mantida a habilitagcdo da COVIC - CONSTRUQOES DE
OBRAS VIARIAS E CIVIS LTDA, na Licitagdo n° 001/2016-CPL, nos moldes da
decisdo desta douta Comiss&o de Licitacdo, em face de ser a referida decisao justa
e certeira e sob a atengdo aos fatos e fundamentos que seguem.

Entretanto, que caso ndo seja mantida a decis&o que determinou
a empresa COVIC — CONSTRUGCOES DE OBRAS VIARIAS E CIVIS LTDA
habilitada, que as contrarrazdes ora apresentadas sejam apreciadas pela
autoridade superior.

Nestes Termos pede DEFERIMENTO

Goiania, 09 de dezembro de 2016.
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NAAAN -
Eudes Alberto Mendes

COVIC — CONST. DE OBRAS VIARIAS E CIVIS LTDA
Representante Legal
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGOES DA CEASA/GO.

Recorrente: MT CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA
Recorrida: COVIC - CONSTRUCOES DE OBRAS VIARIAS E CIVIS LTDA

CONTRARRAZOES

AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA MT
CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA.

1. PRELIMINARMENTE

Inicialmente €& preciso registrar a caréncia do recurso
administrativo interposto pela empresa MT Consultoria e Engenharia Ltda., que ndo
se acha fundamentado, falta-lhe amparo na lei, vez que a COVIC -
CONSTRUGCOES DE OBRAS VIARIAS E CIVIS LTDA, na condigdo de empresa
participante/licitante da Licitacdo n° 001/2016-CPL, atendeu aos termos do referido
edital no que tange a documentagdo exigida, comprovando a sua idoneidade e
capacidade para atender ao objeto da referida Licitagdo, conforme se podem
constatar pelos fatos, fundamentos a seguir alinhavados, bem como pela
documentacéo ja apresentada no certame supracitado.

2. DO MERITO
2.1. DOS FATOS

No dia 28 de novembro de 216 foi realizada a sessao publica de
abertura da licitacdo n° 001/2016-CPL, com recebimento dos envelopes de
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documentacdo de propostas de precos e de habilitagcdo, cujo objeto consiste na
execucao de obras e servigos visando a execugao de piso em concreto armado com
10cm de espessura com tela simples Q138 trelica 6cm, BTG 12,5E e aplicag&o de
pintura epdxi 500 micras, no galpdo Nao Permanente - GNP (pedra I), CEASA-GO,
localizada na BR 153, Km 5,5, Setor Jardim Guanabara, Goiania - Goias.

Conforme se verifica na Ata de Abertura da Licitacdo n°
001/2013-CPL, compareceram na sessdao de recebimento e abertura dos
envelopes, mormente a empresa MT Consultoria e Engenharia Ltda., autora do
recurso administrativo, que pretende modificar a condicdo da COVIC -
CONSTRUCOES DE OBRAS VIARIAS E CIVIS LTDA de habilitada no referido
certame.

Consta na citada Ata que a empresa MT Consultoria e
Engenharia Ltda manifestou intencdo de recursos alegando inconsisténcia no
atestado de capacidade técnica e documentos de qualificagdo econémico financeira
e juridica da COVIC — CONSTRUGCOES DE OBRAS VIARIAS E CIVIS LTDA. Pois,
é certo que esta empresa Recorrida apresentou documentag&o nos estritos termos
do edital, bem como em perfeita consonancia com as leis nele referidas, as quais
dispbem sobre as regras a que as obras/servicos estdo adstritas.

Diante desses fatos, a empresa MT Consultoria e Engenharia
Ltda propds o recurso administrativo, que ora se contrarrazoa, tempestivamente,
considerando o quinquidio estabelecido pelo art. 59, §1°, da Lei n® 13.303/16.

2.2. ALEGACOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO PELA MT CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA.

esAlega a Recorrente que houve descumprimento do item
04.04.03 do Edital, pois a licitante deixou de indicar o
profissional que respondera tecnicamente pela obra.

eAlega a Recorrente que o item 04.04.02 n&o foi atendido, uma
vez que o atestado entregue ndo apresenta complexidade
igual ou equivalente ao objeto licitado.

eAlega a Recorrente que o item 04.04.04 n&o foi atendido, pois 0
documento apresentado (fls. 289/293) ndo apresenta em sua
descricdo de servicos executados itens que correspondam
aos servicos de maior relevancia que comprovariam a
capacidade técnica da licitante para executar a obra objeto do
certame.

COVIC-CONSTRUCOES DE OBRAS VIARIAS E CIVIS LTDA CNPJ. 04.090.104/0001-95
Rua Camilo Flamarion, Qd 10, Lt 15, N° 111, St Serrinha — Goidnia — GO.

‘)



eAlega a Recorrente, que a COVIC - CONSTRUCOES DE
OBRAS VIARIAS E CIVIS LTDA nao atendeu a exigéncia do
item 04.07.04 e complementada no item 18.01 do Edital, ao
deixar de apresentar declaracao |a especificada.

_ 23. DAS CONTRARRAZOES RECURSAL DA COVIC -
CONSTRUGOES DE OBRAS VIARIAS E CIVIS LTDA.

A licitacdo, como se sabe, € um procedimento administrativo em
que diversos atos sdo praticados com o escopo final de selecionar uma proposta
que, conforme critérios objetivos, previamente definidos no instrumento
convocatério, possibilite a posterior celebragdo de um contrato com o proponente
melhor situado no julgamento final em decorréncia de haver ofertado as melhores e
mais vantajosas condicbes. Impde-se, para esse fim, que se garanta tratamento
isondmico a todos os interessados, devendo estes demonstrar que atendem as
condigdes de qualificacao a todos impostas.

Percebe-se, pois, que o certame observara etapas pré-
determinadas, estando estas fixadas na Lei e no regulamento interno da licitagéo
(edital). Afere-se, assim, a qualificacdo dos participantes para, em seguida,
examinar as propostas daqueles que tiverem demonstrado condigdes de execucao
do objeto, avaliando-se e classificando-se, nesse instante, as propostas que foram
por eles formuladas. O vencedor do certame sera desse modo, o licitante que vier a
ofertar a melhor formula econémica para a execucdo do objeto contratual, passando
ele, a partir do momento da proclamacgéo do resultado a condi¢cao de adjudicatario.

A habilitacdo, nesse contexto procedimental, corresponde a
verificacdo das condi¢cdes de qualificacdo para a execugdo de um determinado
objeto desejado pela administragdo. E uma etapa balizada pelo principio da
proporcionalidade, eis que as exigéncias devem ser compativeis com a
complexidade do objeto licitado. Trata-se de decorréncia do proprio art. 37, inciso
XX| da Constituicdo Federal, que determina que no edital somente possa estar
presentes “as exigéncias indispensaveis a garantia do contrato”. Isto significa que
se o edital previr exigéncias despropositadas e/ou desnecessarias, estar-se-a
violando o principio da competitividade.

A Lei 13.303/2016, art.58 determina os parametros para a
habilitacao dos licitantes.

“Art.  58. A  habilitagdo sera  apreciada
exclusivamente a partir dos seguintes pardmetros:

| - exigéncia da apresentacéo de documentos aptos
a comprovar a possibilidade da aquisicdo de direitos
e da contragdo de obrigagbes por parte do licitante,
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Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto
técnica ou economicamente relevantes, de acordo
com parédmetros estabelecidos de forma expressa
no instrumento convocatorio;

Il - capacidade econémica e financeira; 9™ "°%s%

Pois bem, ha que se consignar por ser essencial para o
entendimento do tema impugnado, qual € o objetivo da Lei quando exige dos
proponentes a documentacéo relativa habitacéo.

De acordo com a doutrina e os julgados patrios, o objetivo é aferir
a aptidao do proponente, seja ele pessoa fisica ou juridica, para exercer direitos e
contrair obrigacdes com responsabilidade absoluta ou relativa por seus atos,
ligando visceralmente a pessoa do participe do certame licitatério e, ndo as
qualidades de seus funcionarios. Com esta exigéncia busca-se evitar que o ente
publico contrate com o particular que ndo possa exercer direitos e contrair
obrigagoes.

Especificamente quanto as exigéncias contidas nos itens
04.04.03 e 04.07.04 do Edital n° 001/2016-CPL:

“04.04.03 — Declaragdo fornecida pela empresa
participante de que o(s) profissional(is) (indicar
dados pessoais), detentor(es) do(s) atestado(s) de
responsabilidade técnica, sera(ao),
obrigatoriamente, o(s) que acompanhara(do) a
execugcdo da obra, caso esta empresa seja a
vencedora desta licitagdo (modelo de documento no
ANEXO Ill) ou profissional de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovado pela
Administracédo, conforme determina item 19.01.07.”

“04.07.04 — Declaragcdo complementar exigida no
item n® XVIIL.

18.01 — Apresentar carta da empresa licitante,
anexa a proposta de precgos inserida no envelope de
n® 02, assinada por Diretor(es), ou pessoa
legalmente habilitada (procuracéo por instrumento
publico ou particular com firma reconhecida em
cartorio), comprovando a delegagcdo de poderes
para fazélo em nome da empresa, claramente
afirmando: (...)"
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O item 04.04.03 exige uma declaracéo fornecida pela empresa
participante de que o profissional detentor do(s) atestado(s) de responsabilidade
técnica, serd, obrigatoriamente, o responsavel técnico que acompanharda a
execucado da obra, caso esta empresa seja a vencedora desta licitagédo, conforme
modelo de documento contido no Anexo |ll do Edital.

Veja bem: toda a documentacéo apresentada € do Engenheiro
Civil Eudes Alberto Mendes. E ele o socio majoritario da empresa (fls. 273) bem
como seu Representante Legal; o Responsavel Técnico junto ao CREA (fls. 283); o
RT dos atestados apresentados, conforme Certiddo de Acervo Técnico do CREA
(fls. 288 e 295); e quem assina a Declaracéo de Visita a Obra, onde se declara
“engenheiro Civil da empresa COVIC” (fls. 296). Diante de toda essa documentagao
que foi apresentada & CPL no momento oportuno, ndo ha ddvidas de quem € o
engenheiro responsavel pela obra.

O procedimento licitatério ndo deve se pautar em formalismos
exacerbados, que desvirtuem sua finalidade. No caso presente, a irregularidade
praticada pela licitante, que ndo atendeu a formalidade prevista no edital licitatdrio,
ndo |he traz vantagem nem implica prejuizo aos demais participantes da
concorréncia. Nao ha prejuizo material as demais concorrentes.

Esta € uma falha que pode ser suprida em momento oportuno,
sem que haja comprometimento da condicdo de igualdade dentre todos os
participantes do certame. Trata-se de um mero erro formal por parte da licitante e
que pode prejudicar o mister que a Administragdo deve sempre perseguir. a
satisfacdo do interesse publico. Inabilitar uma empresa por um erro formal, e por
consequéncia diminuir o universo de proposta comerciais apresentadas, ressalve-
se, por empresas capacitadas, pode comprometer a competicédo e a selegdo da
melhor proposta.

Uma questéo andloga a esta foi a disputa envolvendo a licitagéo
promovida pelo TSE para aquisicdo das urnas eletronicas. O tema foi levado ao
STJ, que denegou a ordem. Houve recuso extraordinario e o STF consagrou a tese
da irrelevancia de irregularidades menores. A decisdo foi proferida no ROMS n°
23.714-1/DF, julgado em 13 de outubro de 2000. A ementa do acédrdédo esta abaixo
transcrita:

“Licitacdo: irregularidade formal na proposta
vencedora que, por sua irrelevancia, ndo gera
nulidade”

Nesse caso especifico, discutia-se a auséncia de
preenchimento de um anexo da proposta. O STF
acolheu o entendimento de que os dados omitidos
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ndo apresentavam carater essencial para o
Julgamento das propostas. No voto do Mi Sepuilveda
Pertence, foi incorporado trecho das informacbes da
autoridade administrativa, langcados nos termos
seguintes:

“Se de fato o edital € a ‘lei interna’ da licitagéo,
deve-se aborda-lo frente ao caso concreto tal qual
toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o a Iluz do bom senso e da
razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu
objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas
prescrigbes. Assim sendo, a vinculagdo ao
instrumento editalicio deve ser entendida sempre de
forma a assegurar o atendimento do interesse
publico, repudiando-se que se sobreponham
formalismos desarrazoados”.

24 Tendéncia similar tem sido adotada pelo C. TCU
— o0 qual, alias, também rejeitara anteriormente
impugnacdo a mesma licitagdo para urnas
eletrénicas (autos TCO011.764/ 1999-6), ainda que
analisada a questdo sob outro angulo.

Apenas para indicar julgados mais recentes, pode-
se lembrar a Decisdo n° 681/ 2000-Plenario (Rel. Mi
Walton Alencar Rodrigues), em que se determinou a
6rgéo fiscalizado “que se abstenha de desclassificar
propostas de licitantes com base em critérios
formais irrelevantes para a sua afericdo e n&o
tragam prejuizo aos demais licitantes ou a
Administracédo’.

De maneira analoga, a declaragéo exigida no item 04.07.04, a ser
entregue juntamente com a proposta comercial, ndo tem o conddo de macular a
proposta vencedora, se tornando acessorio em dispensével no objetivo maior da
licitacdo, que foi alcangado com o menor prego ofertado pela empresa COVIC.

Os itens 04.04.02 e 04.04.04 do Edital, transcritos abaixo,
segundo a recorrente, ndo teriam sido cumpridos pela empresa COVIC.

“04.04.02 — Comprovacgéo da capacitagéo técnico-
profissional  do(s) responsavel(is) técnico(s)
indicado(s) pela licitante, mediante um ou mais
atestados de capacidade técnica, expedidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado,
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acompanhados das respectivas certiddes de acervo
técnico (CAT), emitidas pelo CREA e/ou CAU, da
regido em que foi realizada a obra, comprovando a
responsabilidade  técnica por obra com
caracteristicas _semelhantes ao objeto da
licitacdo, de complexidade equivalente ou
superior, sendo consideradas como parcelas de
maior relevancia e valor significativo.”

“04.04.04 — Comprovacado da capacitagao técnico-
operacional do licitante, demonstrando a execucao,
a qualquer tempo, de servicos compativeis com
os do objeto desta licitacdo, de complexidade
equivalente ou superior, através do somatorio de
certidbes efou atestados, provenientes de
contrato(s) em nome do proprio licitante (empresa)
como contratada principal ou como subcontratada,
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente certificados pelo CREA
e/ou CAU, no quantitativo minimo de 50%
(cinqienta por cento), obedecendo as parcelas de
maior relevancia.”

Para fins de verificagcdo da qualificagcdo técnica (04.04.02) e
operacional (04.04.04), a Administragéo podera exigir dos licitantes a apresentagéo
de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua capacidade técnica.
Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal exigéncia somente
sera valida relativamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto.

Cabe a Administracdo indicar no edital da licitacdo, qual € a
parcela de maior relevancia técnica e valor significativo, pois € com base nela que o
licitante ird demonstrar sua capacidade técnica.

A formacdo desses conceitos deve ser feita em vista da
determinac&o constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da Constituicéo da
Republica, segundo a qual a Administracédo somente podera exigir das licitantes a
comprovagdo de aspectos técnicos e econdmicos indispensaveis ao cumprimento
das obrigacdes inerentes ao futuro contrato.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parcela de
maior relevancia técnica® o conjunto de caracteristicas e elementos que
individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de
maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado para a
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sua perfeita execucdo. Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que é
realmente caracterizador da obra ou do servi¢o, que € de suma importancia para o
resultado almejado pela contratacdo.

Em suma, restardo caracterizados como sendo parcelas de maior
relevancia os servigos identificados como sendo de maior complexidade técnica e
vulto econdmico, cuja inexecugdo importe em risco mais elevado para a
Administragao.

Para analisarmos esta questéo, necessario se faz verificar qual o
objeto do edital, uma vez que ndo ha definicdo das parcelas de maior relevancia,
como constante no texto editalicio.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execucao
de obras e servigos visando a execugado de piso em concreto armado com 10cm
de espessura com tela simples Q138 trelica 6cm, BTG 12,5E e aplicacado de
pintura_epéxi 500 micras, no galpdo permanente - GNP (pedra [), CEASA-GO,
localizada na BR 153, Km 5,5, Setor Jardim Guanabara, Goiania - Goias.

O objeto, EXECUCAO DE PISO EM CONCRETO ARMADO é o
que deve o licitante demonstrar capacidade em executar, tanto por seu responsavel
técnico (item 04.04.02) quanto pela empresa (item 04.04.04) e isto foi feito como
demonstraremos a seguir.

Néo ha orgamento detalhado, com composi¢éo de custos, que
integrem o edital. Assim, ndo ha como estabelecer um parametro objetivo que
contenha todos os servicos necessarios para a execugdo do objeto licitado. Em
busca deste parametro, e com o intuito de se demonstrar que os atestados da
COVIC comprovam sua capacidade de executar os servicos, bem como do seu
responsavel técnico, trazemos a composigdo do servico da tabela da AGETOP,
ente da Administrac&o Publica responsavel pelas obras estaduais.
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AGETOP - AGENCIA GOIANA DE TRANSPORTES E OBRAS - AGETOP

Realattrio de Composicio do Servico

08/10/2016 - 17:29

Pagina;

1793 de 2021

- CUSTOS DE OBRAS CIVIS - QUTUBRO/2C 16 - DESONERADA
i 2

! BAIA TERN RODOVIARIO 30MPA[INZ MW.OMP /S LEITQ

Date bave: 011

Unicade: mZ

201§

IC&digo auxiliar B) Maos-de-obra Eq. Salarial SalHora| E ) ":"_li Cor Custo Hordrlo |
0005 NTE 538 10.13] 8805 2 8437 26.78
0032 DOR DE BETONEIRA 8.43 1216 83,05 0.3700 4,50
10004 PEDREIRD 8.62 16,30 59,05 1.0962 17.90
0029 OFICIAL "B" 8.62 1830 89.0% 0.0153 0.25
0008 AJUDANTE 5.36 10,13 89,05 0.0800] 0,81
DGO ARMADOR 8,62 16,30 89,05 0.3920] #.349
(B) Total: | 56.63
Codigo auxitiar _ {C} Materials Unidade | Valor unitario Consumo Valor total
2458 TRANSPOATE C/LAMINA ATE 100 M { 0. RODOV) m3 0.65 0.3000 0,20
2409 TRANSPORTE DE MAT ESCAVADD C/C.B. (M3XKMI { ©. RODOV.) mdkm 1.06) 1.1300 1,20
2i4r TELA SOLDADA Q138 m2 9,12 2.0667 15,85
27He MASTIQUE TIPD SONCMERIC ! QU EQUIVALENTE om3 .08 6.6667 0.40
2749 GHRAXA Ko 13.00 0.0087 .11
2/48 _ONA PLASTICA PRETA nd .68 RN b8
2453 ESCAVACAD MECANICA (O RODOV.) ma 1,09 2.8000)| .85
&386 ITA No. 91 m3 70.00 01700 1120
0 5 [33°] Y] i, 1 307 VR 1)
2438 Kg 4,44 0, 4000 1,38
2439 Ka 3.37 0.7400/ 2.49
2752 N U CANE K3 i 2,3500 2,892
1215 [CIMENTOQ PORTLAND C.P. 32 Ka Q.40 79.20004 3168
2451 CARGA MECANIZADA (Q. RODOV.) m3 0,68 0.3000 Q.20
24T CONSACTADAD MECANKCA (057 PN - 103 RODOV ml 2.3 05000 1.9
2753 CURA QUIMICA TIPO CURING, MSET CURE{ D=1.03) OU EQUIVALENTE Kg 5.42 0.1500 0.81
27 50 o ORTE MECANICO EM PISOS { ESPES =3MM E H= 10 A 25mm) m 3.00, 0dd4dd 1,33
2754 CORPO DE AFDIO IESPUMASISALY m 1.7 04344 0.76
2804 AREIA GROSSA m3 89,00 0, 13200 15.20
{C) Totak: | 2441
Custo direto total (A) + (B) + (C) + (D) + (E} 155,24
BOL 0.00% 0,00
Preco unitdrio total 155.24

que o item 04.04.02 esta perfeitamente atendido.

Veja que TODOS OS SERVICOS constantes na composigao
trazida se encontram presentes nos atestados de CAT n°® 1553/2009 (fls. 288) e n°
192/2005 (fls. 295). Ou seja, ndo ha servigo a ser executado que o engenheiro
Eudes Alberto Mendes, ndo tenha experiéncia em realizar. Ndo resta duvidas de

Quanto ao item 04.04.04, o recorrente cometeu um equivoco ao
dizer que o quantitativo trazido pela COVIC seria insuficiente para atender ao
exigido no edital. No atestado de CAT n° 192/2015, as fls. 294, constam 283 metros
CUBICOS de concreto armado, e ndo metros quadrados, como trouxe a recorrente
em sua peca recursal. A unidade de volume pode ser transformada em area numa
convers&o simples:

Volume = 283 m?®

Espessura do piso exigido no edital = 0,10m

Area = Volume/espessura

Area = 283/0,10
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Area = 2.830 m?

A quantidade apresentada pela COVIC em seu atestado € maior
até mesmo do que a licitada. Resta claro a capacidade da empresa detentora do
menor preco em executar a obra, conforme demonstrado em seus atestados.

Os atestados comprovam execugéo de servicos compativeis com
os licitados, semelhantes em suas técnicas executivas e em quantidades suficientes
para a afericdo da capacidade técnico profissional e operacional da licitante

Diante do exposto, tem-se que as exigéncias contidas nos ltens
04.04.02 e 04.04.04 da licitagdgo n° 001/2016-CPL foram cumpridas na
documentacdo apresentada, e que as declaracbes dos itens 04.04.03 e 04.07.04
sao declaragGes acessorias que podem ter seus conteldos extraidos dos demais
documentos apresentados, sendo atingido o objetivo da habilitagdo da licitante, que
é como ja dito anteriormente, aferir a aptiddo do proponente, para exercer direitos e
contrair obrigagbes com responsabilidade absoluta ou relativa por seus atos. Por
conseguinte, deve ser HABILITADA e VENCEDORA a COVIC - CONSTRUCOES
DE OBRAS VIARIAS E CIVIS LTDA da licitagdo n° 001/2016-CPL.

3. DO DIREITO

Diante das razbes aqui trazidas, vé-se que as ‘impropriedades”
questionadas pela empresa Recorrente ndo se mostraram de gravidade suficiente
para configurar qualquer tipo de lesdo ao ato convocatério. Trata-se de situacao de
equivoco da empresa MT Consultoria e Engenharia Ltda, que nao observou a
documentacéo juntada pela da licitagdo n° 001/2016-CPL. Raz&o pela qual se deve
manter a sua habilitagdo, pois ha total atendimento ao edital e da lei vigente.

Mister se faz consignar que na fase de Habilitacdo, por ser
eminentemente formal, sdo verificados alguns exageros, por vezes, que criam
excessivo rigor, comprometendo a propria competitividade.

Na verdade, o formalismo € encontrado na licitagdo como um
todo, tendo em vista ser um dos procedimentos a ser obedecido. Entretanto, no dizer
de HELY LOPES DE MEIRELLES, in Licitacdo e Contrato Administrativo, 12. Ed. S. Paulo, Malheiros, 1999,

p.27’ que:

“...n&o significa que a Administracdo deva ser “formalista”
a ponto de fazer exigéncias indteis ou desnecessarias &
licitacdo, como também n&o quer dizer que deva anular o
procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
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desclassificar propostas, diante de simples omissdes ou
iregularidades na documentacdo ou na proposta desde
que tais omissdes ou irreqularidades sejam irrelevantes e
nao causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes. A regra € a dominante nos processos
judiciais: ndo se decreta nulidade onde n&o houve dano
para gualguer das partes — Fas de nullité sans grief, no
dizer dos franceses.” @ nosso

Nesse mesmo sentido MARCELO PALAVERI citando ADILSON
ABREU DALLAR', in Licitagdes Publicas — Comentdrios e Notas as Sumulas do TCE-SP, S.Paulo, 2009, Editora

Forum, p.603 / (Aspectos Juridicos da licitagdo, 3*. ed. S. Paulo, 1992, p.88), que assevera:

“.... no julgamento da fase de habilitacdo deve-se evitar o
formalismo exagerado, prevalecendo o que a doutrina
vem denominando de formalismo moderado. Dai,
indispensavel a orientacdo de Adilson Abreu Dallari,
ofertada nestes termos “.... na fase de habilitacdo, ndo
deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a
finalidade da fase de habilitagdao, deve-se verificar se
o proponente tem concretamente idoneidade. Se
houver um defeito minimo, irrelevante para essa
comprovagdo, isto nao pode ser colocado como
excludente do licitante. Deve haver uma certa
elasticidade em fungdo do objeto, da razdo de ser da fase
de habilitagdo; interessa, consulta ao interesse publico,

que haja o maior numero possivel de participantes”
(destacamos).

Corroborando com o entendimento supra, cita-se DECISAO do
Superior Tribunal de Justica - STJ, na palavra do Relator Ministro Demdcrito
Reinaldo, em voto em Mandado de Seguranca n° 5647/DF (98.0008615-3) — D. J.

de 17.02.1999.

“Como €& consensual dentre os doutrinadores, a
vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo vai ao ponto
de se exigir providéncias descabidas rebarbativas, que
em nada influenciam na demonstracdo de que o
concorrente preenche 0s requisitos para participar da
concorréncia (requisitos técnicos, financeiros etc.)”

Cita-se, também, DECISAO do TRF- 1 - APELACAO CIVEL NO
MANDADO DE SEGURANCA N° 2001.34.00.013152-6/DF, Rel. SOUZA

PRUDENTE)
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‘I - Em que pese a vinculagao da Administracao Publica e
dos administrados aos termos da legislagao, principios e
edital de regéncia do certame publico, afronta o principio
da razoabilidade a desclassificagao de empresa que pode
apresentar proposta mais vantajosa a Administracdo
quando restar amparada em mero formalismo, como no
caso dos autos, em que, apesar do langamento
equivocado de informacao em formulario de habilitagcao
ao certame, a simples leitura dos documentos que
compdem o processo respectivo supre facilmente a
falta cometida, mormente porque a propria
Administragdo, inicialmente, superou a questéao,
aparentemente por entender se tratar de mera
irregularidade.”

Das licdes acima transcritas, conclui-se, portanto, o que se deve
impedir sdo os excessos praticados, que acabam por tolher a competividade ou
impor inabilitacées em funcao de irrelevancias.

4. DOS PEDIDOS

Ante ao exposto na presente contrarrazdo ao recurso interposto
pela empresa licitante MT Consultoria e Engenharia Ltda., baseado somente no seu
inconformismo pela habilitagdo da COVIC — CONSTRUGOES DE OBRAS VIARIAS
E CIVIS LTDA, aqui Recorrida, assim, vem requerer a douta Comisséo de Licitagao
que:

a) seja recebida e juntada aos autos a presente peca, no sentido
de que no mérito, seja 0 RECURSO ADMINISTRATIVO IMPROVIDO, o qual foi
interposto pela empresa MT Consultoria e Engenharia Ltda..e, por conseguinte, com
a HABILITACAO DA COVIC - CONSTRUCOES DE OBRAS VIARIAS E CIVIS
LTDA, relativamente a licitagdo n° 001/2016-CPL, em face dos argumentos
infundados insertos no aludido recurso, aqui contrarrazoado;

b) Entretanto, que caso ndo seja HABILITADA a empresa COVIC
— CONSTRUCOES DE OBRAS VIARIAS E CIVIS LTDA., na licitagao n°® 001/2016-
CPL, que as contrarrazbes ora apresentadas sejam apreciadas pela autoridade
superior.

Nestes Termos,
Pede e espera DEFERIMENTO
Goiania, 09 de dezembro de 2016.
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Eudes Alberto Mendes

COVIC — CONST. DE OBRAS VIARIAS E CIVIS LTDA
Representante Legal
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