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Concorréncia n°001/2015 b
Processo: 201400057000044

ATA DE ABERTURA DE ENVELOPES - HABILITACAO E PROPOSTA

1.1 Objeto: Concessao onerosa de darea aberta e externa, para exploracao de
pesagem de veiculos de carga. Aos quatorze dias do més de setembro, as dez horas, na

sede administrativa da CEASA/GO, situada na BR 153, Km 5,5, saida para Anapolis, nesta

Capital, reuniu-se a Comissao Permanente de Licitacdo, designada pela Portaria n©
007/2015, de 1/04/2015, os membros: Renato de Sousa Faria (Presidente), Kleber
Guedes Medrado(membro) e Neide da Silva (membro), objetivando proceder ao
julgamento da fase de habilitagdo da Concorréncia n.°© 001/2015, cujo objeto é a
Concessao onerosa de area aberta e externa, para exploracdo de pesagem de
veiculos de carga. Passou-se ao julgamento da impugnagdo apresentada pelo licitante

Jo3o Augusto Machado Junior. As normas editalicias devem ser interpretadas de modo a
garantir o principio da isonomia e legalidade. Em relacdo ao licitante Deni Socorro Lopes, a
auséncia de assinaturas nos termos e declaragGes corresponde a inexisténcia das mesmas \
(item 8.1.12.VI). Em relagdo ao licitante Elisson JerGnimo de Souza Balangas — ME \
registre-se que o termo de requerimento de empresario € documento habil para registro } )
na junta comercial (item 8.1.1.II) ndo possuindo prazo de validade, entretanto, nao
apresentou balango patrimonial exigido no item 8.1.4.a. Em razdo dos apontamentos ,—|
realizados pelo Sr. Deni do Socorro Lopes procedeu-se a andlise do grau de parentesco e r?
do possivel impedimento em relacdo ao licitante Jodo Augusto Machado Junior. Foi o
constatado que o licitante em questéo é filho do Sr. Jodo Augusto Machado, Chefe de
Gabinete da CEASA-GO (Termo de Posse Juntado). O regime das contratagdes publicas
obedece aos principios da moralidade, isonomia e impessoalidade alicergados na
Constituicdo Federal em seu artigo 37. Marcgal Justen Filho, autoridade no assunto,

afirma que: “Considera-se um risco a existéncia de refagbes pessoais entre os sujeitos gue
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definem o destino da licitagdo e o particular que licitara. Esse relacionamento pode, em tese,
produzir distingdes incompativeis com a isonomia. A simples potencialidade do dano é suficiente
para que a lei se acautele. [...] O impedimento consiste no afastamento preventivo daquele que,
por vinculos pessoais com a situagdo concreta, poderia obter beneficio especial e incompativel
com o principio da isonomia. O impedimento abrange aqueles que, dada a situagédo especifica em
que se encontram, teriam condigdes (teoricamente) de frustrar a competitividade, produzindo

beneficios indevidos e reprovéveis para si e para terceiro.” Da mesma maneira, o artigo 9° da
Lei n.8666/93 veda expressamente a participacéo de servidor ou dirigente de érgéo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitagdo, seja direta ou indiretamente. Cumpre
destacar que o entendimento mais recente e predominante do Tribunal de Contas da
Unido tem-se revestido de maior rigor no que tange a entabulagdo de negécio juridico
com empresa pertencente a algum parente de servidor pertencente a dire¢ao de érgaos e
entidades que estdo promovendo a licitagdo por malferir os principios da moralidade e da
impessoalidade. E o que se pode constatar no que foi decidido pelo Plenario do TCU no
Acérdao n. 607/2011 (Plenario. Relator: Ministro substituto André Luis Carvalho. Sessao
de 16 mar. 2011)destacando-se dessa decisdo o seguinte trecho: "[..] a irregularidade
verificada no item 3.4 acima afronta os principios constitucionais da moralidade e da
impessoalidade que devem orientar a atuagdo da Administragdo Publica e, mesmo que a Lei n.
8.666, de 1993, ndo possua dispositivo vedando expressamente a participagdo de parentes em
licitagbes em que o servidor ptblico atue na condigdo de autoridade responsavel pela
homologagédo do certame, vé-se que foi essa a intengédo axiolégica do legislador ao estabelecer o
art. 9° dessa Lei, em especial nos §§ 3° e 4° vedando a prética de confiito de interesse nas
licitagbes publicas, ainda mais em casos como o ora apreciado em que se promoveu a contratagdo
de empresa do sobrinho do prefeifo mediante convite em que apenas essa empresa compareceu
ao certame.” O que se percebe é que mesmo ndo havendo vedacdo expressa na Lei
n.8666/93, a interpretacdo do artigo 9° deve ser realizada em consonancia com o 0s
principios maiores da Constituicdo Federal,impedindo a participacédo de licitantes que de
qualquer forma possam obter vantagem da relagdo de parentesco com membros de
érgéos de diregéo das entidades publicas. José dos Santos Carvalho Filho, afirma que: “O
direito condena condutas dissociadas dos valores juridicos e morais. Por isso, mesmo quando n&o
hé disciplina legal, é vedado ao administrador conduzir-se de modo ofensivo a ética e a8 moral. A

moralidade estd associada & legalidade: se uma conduta é imoral, deve ser invalidada”. A
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CEASA-GO é uma empresa que possui uma base de operacgio pequena e corpo de

servidores reduzido sendo certo que a participacéo de parente de qualquer servidor por si
0 geraria questionamentos sobre eventuais vantagens obtidas em desconformidade com
as normas de regéncia. Assim, por entender que a habilitagdo do filho do Chefe de
Gabinete da CEASA-GO, por ferir os principios maiores da isonomia entre os licitantes,
moralidade administrativa e impessoalidade, pode ensejar questionamentos em prejuizo
da boa gestdo da empresa e dos negoécios publicos por ela realizados, acato a
impugnag&o apresentada pelo licitante Deni Socorro Lopes para os fins da INABILITAR o
Sr. Jodo Augusto Machado Junior. Desta forma, e por todo o exposto, foram
consideradas INABILITADAS os licitantes Jodo Augusto Machado Junior Helisson
Jer6nimo Souza Suporte Balangas — ME (item 8.1.4.a do edital) e Deni do Socorro Lopes
(item 8.1.12.VI). Lida e publicada a decis3o na presenca dos licitantes. Consultadas as
empresas sobre eventual intencdo de recurso previsto no item 6.01.05, as licitantes
inabilitadas expressaram intencdo de recurso previsto no Art. 109 da Lei Federal 8.666/93.
Franqueada a palavra o licitante Elisson Jeronimo Souza Suporte Balancas — ME
apresentou intengdgo de recurso fundamentado no argumento de que o documento
apresentado com o calculo dos indices é suficiente a atender ao disposto no Edital. Dada a
palavra ao Sr Deni do Socorro Lopes, seu procurador Sr. Dr. Mauricio Vieira de Carvalho
Filho registrou a intengdo de recorrer acerca da inabilitagdo em razdo da presenca do Sr.
Deni em todas as fases do certame, o que em nosso entendimento supriu o vicio material
da auséncia das assinaturas. Dada a palavra a licitante Jo&o Augusto Machado Junior,por
seu procurador Dr Cicero das Merces da Cunha Porto, assim manifestou: H& um erro de
interpretagdo do artigo 9° da Lei n.8666/93 tendo em vista a confusdo entre servidor e
ocupante de cargo em comiss3o demissivel ad nutum, sem nenhum compromisso
definitivo com a administracdo. A situagao do Chefe de Gabinete se enquadra nessa
hipétese, sendo precéria, ndo incidindo no impedimento do art.9°. Ndo possui vinculo ou
compromisso definitivo e pode ser demitido a qualquer tempo. Ndo ha prejuizo na
participacdo de seu filho na licitacio por estes motivos. Foi proposta pelo licitante Deni
Socorro Lopes a rentncia conjunta ao direito de recorrer por todos os licitantes tendo em
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vista que a realizacao de um novo procedimento é a melhor op¢do em razdo das mdtuas
irregularidades verificadas na documentagdo dos participantes. Apés deliberacdo entre os
licitantes houve RENUNCIA CONJUNTA E EXPRESSA AO DIREITO DE RECURSO previsto no
artigo 109 da Lei n. 8666/93. Os envelopes relativos as propostas das empresas
inabilitadas foram devolvidos aos licitantes, servindo esta ata como recibo. Foi declarado
pela CPL que a licitagdo restou FRACASSADA. O Presidente da CPL informou aos licitantes
que as decisOes tomadas pela comissdo serdo submetidas ao ordenador de despesas para
validacdo e eventual reabertura do procedimento com a publicacio de novo Edital.
Licitantes notificados e intimados na sessdo.

ol BT
/,---fReni de Sousa Faria
.~ Presidente CPL - CEASA/GO

Nelgiega;| ivza Jonas José Alves

Membro Sobrinho

Empresas:

Licitantes: Representante éssin atura

Jodo Augusto Machado Junior Jodoy Augusto W

Machado Junior
Elisson Jerdnimo de Souza-Suporte | Cleidy Maria de Souza |~ @a
i -

Balancas — ME /

. Deni do Socorro [\
Deni do Socorro Lopes Lopes UMM
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