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ESTADO DE GOIAS A 430 W
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Att. Sra. Jaqueline Fatima de Souza

PREGOEIRA

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 002/2013

A empresa SAMPA PRODUTOS ELETRONICOS LTDA, inscrita no CNPJ.:
37.266.251/0001-22, com sede a Av. Perimetral, 3662 Setor Coimbra, Nesta
Capital, na pessoa de seu representante legal abaixo alssinado, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria solicitar IMPUGNAGAO DO EDITAL,
com fundamento no artigo 41, da Lei de Licitacdo 8.666/93 e suas alteragbes, pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos:

a) LEI ESTADUAL 15.987/2007.

“Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servigos de vigilancia integrada, composta de seguranga
eletrénica e armada, com operagdo de central de
monitoramento de imagens € seguranga patrimonial,
manutengdo do monitoramento por sistema de vigildncia
eletrénica e de vigilantes armados mediante o fornecimento e
instalacdo com o fornecimento de equipamentos e materiais,
bem como o fornecimento de m&o-de-obra qualificada nas
quantidades necessarias ao desenvolvimento das atividades
do Centro Cultural Oscar Niemeyer."

A prestagdo de servigo esta voltada para a atividade
principal de seguranga eletronica que é o monitoramento eletronico.
Assim, ndo havendo, salienta-se, nenhum objetivo de desmerecer a
qualidade e idoneidade das empresas participantes do processo, 0 que
n3o esta em questionamento, faz-se necessario, contudo, esclarecer que
servico envolvendo seguranga eletrdnica somente pode ser realizado
por empresa de sistema eletronico de seguranca legalmente
estabelecida.

Tal especificidade se d& em razdo de que a execugdo de
tal servico, por envolver questdes de seguranca eletronica necessita de
empresa especializada para realiza-lo afim de que seja executado com
qualidade e observancia de padrdes intrinsecos ao objeto.

Esta situacdo referenciada ¢ de tamanha importancia,
que vigora no Estado de Goids a Lei 15.985, de 16 de fevereiro de 2007,
que normatiza sobre a obrigatoriedade do registro das empresas de
sistemas eletronicos de seguranga.

Melhor esclarecendo, a referida lei expressa em seu
artigo 29, inciso II o conceito de “empresa de sistema eletronico de
seguranga” como “toda empresa que fabrica, distribui, revende,
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comercializa, monitora, instala ou faz manutencdo de
equipamentos de sistemas eletronicos de seguranca, ou presta
servigos ou consultoria neste ramo”.

Portanto, observa-se que a Lei considera atividade
especifica de empresa de sistema eletrénico de seguranca exatamente o
objeto do processo.

Neste entendimento, o artigo 3° da Lei 15.985/2007
expressa ainda que “além do atendimento das exigéncias da legislagdo
federal pertinente, a prestacdo de servigos de monitoramento no Estado
de Goias(que é o Objeto da Pregdo) somente poderd ser feita por
empresas de sistemas eletronicos de seguranca que estejam
devidamente registradas na Secretaria de Estado da Seguranca Publica,
inclusive exigindo das empresas de seguranga eletrénica no Art. 8° que o
objetivo social da empresa no contrato social deve ser, exclusivamente,
a prestagao de servigos ou fornecimento de sistemas eletrénicos de
seguranca.(grifo nosso).

"Art. 89 O objetivo social da empresa no contrato social deve
ser, exclusivamente, a prestagdo de servicos ou fornecimento
de sistemas eletrénicos de seguranga”.

b) LEI FEDERAL 7.102/83

"Anexo I1I(Planilha para proposta)nos itens: 2.1 INSTA~LAC/~(O
DOS EQUIP. E ACESSORIOS e 2.2 - LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS E ACESSORIOS”.

As empresas de seguranga tem como atividade a

segurancga privada, atuando sob o controle direto do Departamento da Policia
Federal, vinculado ao Ministério da Justica e estdo adstritas a Lei n°
7.102/83, a qual trata da seguranga para estabelecimentos financeiros,
estabelece normas para constituigdo e funcionamento das empresas
particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores.
As empresas de monitoramento eletronicos legitimamente constituidas
atuam no ramo de prestagao de servigos.
Em razdo da previsdo legislativa especifica, as empresas de seguranca, pela
natureza juridica de seu objeto social, somente podem prestar servicos de
vigilancia, conforme delimitado pelo art. 10 da mencionada Lei n° 7.102/83,
que assim dispoe:

“Art. 10. Sdo considerados como seguranca privada as
atividades desenvolvidas em prestagcdo de servicos com a
finalidade de:

I - proceder a vigilancia patrimonial das instituicdes financeiras
e de outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como
a seguranca de pessoas fisicas;
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II - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de
qualquer outro tipo de carga.

§ 1°. Os servigos de vigilancia e de transporte de valores
poderdo ser executados por uma mesma empresa.

§ 2°. As empresas especializadas em prestagado de servigos de
seguranga, vigilancia e transporte de valores, constituidas sob
a forma de empresas privadas, além das hipéteses previstas
nos incisos do caput deste artigo, poderdo se prestar ao
exercicio das atividades de seguranga privada a pessoas; a
estabelecimentos comerciais, industriais, de prestagdo de
servicos e residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e
6rgaos e empresas publicas.

§ 3°. Serdao regidas por esta lei, pelos regulamentos dela
decorrentes e pelas disposicdes da legislacdo civil, comercial,
trabalhista, previdenciaria e penal, as empresas definidas no
paragrafo anterior.

§ 4°. As empresas que tenham objeto econdémico diverso da
vigilancia ostensiva e do transporte de valores, que utilizem
pessoal de quadro funcional préprio, para execugdo dessas
atividades, ficam obrigadas ao cumprimento do disposto nesta

lei e demais legislagdes pertinentes.” - Grifamos.

Deste modo, pode-se concluir facilmente que as
empresas de vigilancia somente podem prestar de servigos de vigilancia,
seguranca privada a pessoas; estabelecimentos comerciais, industriais,
de prestacdo de servigos e residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e
orgdos e empresas publicas (§ 2° acima sublinhado), mas nado de
MONITORAMENTO ELETRONICO com comercializagdo de produtos, pois
esta previsdo ndo existe na lei que as regulamenta.

Nem se diga o contrario pois a propria Lei n® 7.102/83

j4 dispdem no § 3° do art. 10 (j&d sublinhado) que as empresas de
vigildncia “serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela
decorrentes e pelas disposicdes da legislagdo civil, comercial, trabalhista,
previdenciaria e penal”.
A questdo aqui suscitada ndo € nova, tendo sido objeto de apreciagdo
pelo Ministério da Justica através de questionamento a ele formulado
sobre a atuagdo das empresas de vigilancia e de MONITORAMENTO
ELETRONICO.

O Parecer S/N-ASS/GAB/DCSP/CGCP expedido pelo
Departamento de Policia Federal - Coordenagdo de Policia - Divisdo de
Controle de Seguranga Privada(documento em anexo), expde claramente
que as empresas de seguranga privada que prestam servigos de vigilancia
patrimonial privada que atuam sob o controle e fiscalizagao daquele
orgao NAO PODEM COMERCIALIZAR SERVICOS E/OU
EQUIPAMENTO DE MONITORAMENTO ELETRONICO.

Como se vé da documentagdo inclusa, o Ministério da
Justica acolheu o parecer S/N-ASS/GAB/DCSP/CGCP como definitivo
sobre a matéria até que o projeto de lei que tramita no Congresso
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Nacional disciplinando os sistemas eletrénicos de seguranga,
distinguindo-os dos servicos de empresas especializadas de seguranca
privada seja votado, aprovado e promulgado através do regular
procedimento legislativo. E importante dizer que ndo se pode fazer uma
interpretacdo extensiva da Lei n°® 7.102/83, no sentido de ampliar o raio
de acdo das empresas de vigilancia até o MONITORAMENTO
ELETRONICO, porque esta norma € especifica, com carater
administrativo, regulamentando uma atividade econdmica de natureza
especial (vigilancia e transporte de valores).

Assim, em resumo, 0 que existe hoje € uma lei, a de n°
7.102/83, que regulamenta as empresas de vigilancia e ndo prevé no seu
bojo a possibilidade dessas empresas prestarem servigos de
MONITORAMENTO ELETRONICO, e por tal, a pratica desta atividade é
VEDADA/PROIBIDA, pelo 6rgédo fiscalizador que é o Departamento da
Policia Federal por delegagdo do Ministério da Justica, conforme art. 20
desta norma.

Recentemente(07/04/2008), o Departamento de Policia
Federal emitiu parecer definitivo(oficio n.1268/08 - DELP/CGCSP) sobre o
assunto, uma vez questionada pelo Presidente da Associagdo Brasileira
das Empresas de Vigilancia e Seguranca Ltda conforme documento em
anexo, o Dr. Nelson Reges Junior postou:

“"Resumidamente, as empresas de seguranga
podem prestar servigcos de vigilancia eletrénica, sendo vedado
apenas a venda ou comercializacdo de material de equipamento
de seguranga, pois foge ao seu escopo societario.”

Sra. Pregoeira, no Edital esta claro que haverd de alguma forma
comercializacdo de produto(locagdo, instalagdo) e isto ndo compete as
empresas de segurancga.

Portanto, como ja demonstrado exaustivamente acima,
por exercerem atividades de EMPRESAS DE VIGILANCIA e serem
regulamentadas pela Lei n° 7.102/83 NAO PODEM LEGALMENTE
PRESTAR SERVICOS DE MONITORAMENTO ELETR6NICO, pois de
alguma forma havera uma comercializacdo do produto, uma vez
que tal atividade lhes é vedada pela auséncia de previsdo legal, conforme
entendimento do Ministério da Justica e do Departamento da Policia
Federal.

Na data de 11 de janeiro de 2013, foi publicado no
Diario Oficial da Unido, pelo MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO a
CRIACAO DO SIESE-Sindicato das Empresas de Sistema Eletronicos de
Seguranca do Estado de Goias, o Despacho abrange os seguintes itens:
comercializacdo de produtos, prestagdo de servigos, projetos, instalagoes,
manutengdo, monitoramento, inspecdo técnica e assisténcia técnica de
sistemas eletronicos, NAO ABRANGIDOS PELA LEI 7.102/83.(grifo
nosso). Como é de conhecimento geral, no Direito Administrativo so se
pode fazer o que a lei permite e ndo proibe. Assim, se a lei fixa ou veda
determinada atividade pela parte, o faz de modo taxativo e nao
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exemplificativo, sendo que qualquer extrapolagdo é considerada como
ILEGAL e sem EFEITO JURIDICO CONCRETO.

Esta claro que existem dois propdsitos na Licitacdo que
é a contratagdo de servicos de vigilancia armada e a contratacdo de empresa

Diante dos fatos elencados acima, solicitamos a
impugnacio do Edital, para que se faca as devidas corregdes, no intuito de
Se cumprir as Leis.

Assim, nossa empresa com a Preocupagdo de transparéncia quanto ao
processo licitatério requer de Vossa Senhoria que atente para as observagdes
acima apontadas, no intuito de atender as exigéncias legais, proporcionando maior
qualidade e seéguranca na prestac¢do dos Servigos ao proprio 6rgdo e & coletividade.

Certos de contarmos com vossa colaboragdo e apoio, e a disposigdo para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios, desde ja agradecemos.

DOCUMENTOS EM ANEXO:

1 - Codpia do Oficio n.1268/08 - DELP/CGCSP

2 - Copia do Parecer S/N-ASS/GAB/DCSP/CGCP

3 - Copia do Despacho Ministerio do Trabalho e Emprego
3 - Contrato Social da Empresa

Goidnia, 21 de fevereiro de 2013.

Eng. Antonio Rezénle Sampaio Filho
Diretor Sécio proprietério.,
CREA/GO: 3425/D
CPF.: 234.313.931-87
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PROTOCOL 2 N°;>'25/ @)

MJ-Departamento de Polfcia Federal
Diretoria Exccutiva

Coordenagdo-Geral de Controle de Seguranga Privada
BQSW guadrs 103/104, lote 1, bloca A ~ Brasiiia - Distrito Federal - CEP 70670-350
Teb: (61) 311 8172 ¢ 311 8362  fax: (61) 311 8021 ¢ 311 8170

Oficio n° 1268/08 - DELP/CGCEP
Brasilia, 07 de abril de 2008.

A Sua Senhoria o Senhor

José Jacobson Neto
Presidente da ABREVIS -~ Associag4o Bras. das Empresas de Vigildncia ¢ Se-

guranga Lida.

Rua Bemardino Fanganigllo, 691 - Casa Verde.
CEP 02512-000
S#o Paulo - SP

Assunto: Possibilidade de constar como objeto do contrato social aas empresas
do ramo os servigos de monitoramento eletrénico e o alcance da vigh
l&ncia eletronica desenvolvida por empresa de seguranga.

Ref: Prot. 08200.029464/2007 - 38

Senhor presidente,

Em resposta a solicitagéic encaminhada & CGCSP pelo oficio
em referéncia, esclarego que o alcance da vigilancia eletrnica desenvolvida
por empresas de seguranga privada autorizadas pelo DPF ja foi tratado em di-
versas ocasides pela CGCSP, sendo elaborados os despachos 0172/2000,
2902/2004 e o parecer 033/2003, todos disponiveis na intranet da CCCSP para
melhof apreciagdo da DELESP.

Resumidamente, as empresas de seguranga podem prestar
servigos de vigilancia eletronica, sendo vedado apenas a venda ou comerciali-

To-




zagéo de material de equipamento de seguranga, pois foge totalmente ao seu

escopo soctetario.

Quanto & realizacéo de rondas externas, convém lembrar que
a Lei néio permite a execugio de vigiléncia privada em via publica, pois se trata
de atribuicio exclusiva do poder publico, raz&o pela qual n&o se permite o des-
locamento de vigilantes (armados ou néo) para rondas ou atendimento de ocor-
réncias mediante acionamento de central de monitoramento. Tal conduta, se
realizada por vigilantes em servigo, pode ensejar a autuagéo e punigdo da em-
presa, e se realizada por pessoas comuns pode configurar o crime de usurpa-
¢éo de fungéio publica ou atividade de vigiléncia clandestina, conforme se apre-
sentar a situagao real.

Isto ndo significa, porém, que e empiesa prestadora dos
servigos de monitoramento eletrdnice nao pessa dispor de equipe técnica para
ir ao local no caso de acionamento do alarme, com vistas a constatar o arrom-
bamento e, se for o caso, acionar a forga policial local, Ressalte-se, contudo,
que esta “visita" ndo pode, de forma alguma, caracterizar atividade de vigildn-
cia, 0 que acarretaria as conseqliéncias acima mencionadas e a ilegalidade do

contrato.
Por fim, 0 servigo de monitoramento pode constar como objeto

do contrato social das empresas do ramo de vigilincia, haja vista que este a-
penas reflete as atividades licltas desempenhadas pela empresa e vai ao en-
contro, desta forma, ao que foi descrito nos pardgrafos superiores.

Atenciosamente,
Y i ( A
( AN \G\
NEL S JUNIOR

Delegado de Policia Federal
Respondendo pela DELP/ICGCSP
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Carta n® 536 - M.J.

Brasilia, 05 de dezembro de 2000
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Assunto: Sisternas Eletrdnicos de Seguranga

interessado: Luiz Fernando Andrade de Olve s
Procurador da Associacao Brasiera Gas Empresas de Sistemas Elerc

Referéncia: Protocoio N° 08001.008204/2000-57

SUiLCade Ye

Ementa: Monitoramento &elrénico Efetvacso Empresa especializada. Inaphics
Autarizagdo funcionamento nao depende do DPE Necessidade produgao legislati

nsuity formulada pelo Ministério da justica a {ef

orca da necessidade de
de S

Cuida-se 0 presente de <o
stemas Eletro-

autornizacdo do Departemento d& policia Federal para que as empresas

nicos de Sequranca se submetam ou nag ac mpeéno da lei n® 7.102/83.

Preliminarmente, essa maténa 1& foi o610 de andlise por pane dessa Dinsdo A sutonzagdo ¢o DPF
é para a empresa de seguranga prestar senv {05 de vigilancia patrimonial privada ou transporie de vaiores,
conforme o caso. A lei n® 2.102/83, ndc azengz 05 sistemas de sequranga eletrdnica, por pIevIses
fegislativa .

O comércio de equipamentas de vigiiintis eigwrdnica pode ser exercichy poi Jualil
desde que habilitado para al, independentermente e aulonzacao do DPF.

A empresa que comercializa o3 servios de moniloramento elet Anica NAG necessita Je JulenZagan
do DPF para funcionamento, mas ¢ empress especializada em segurana privaga, que atua sob controle &
fiscahzacdo do DPF ndo pode comercigiizer 5emvicos e/ou cquipamentos de Monitoramento eletronico.

Tramita no Congressa Naconal #7215 de Lei disciplinande os serviqos de sistemas eletrbricos de

seguranga, distinguinde-o dos serv s ANy

de empresas especializadas em segura
Até que essa matéra seja regularmentada pelo poder Legistativo, ¢ OPF ndp podera coniioar Gu
fiscalizar esse tipo de servicos eletrdnicos

Ny ¢ 7 RV ey 24, ”1 3
BT TR0 1T Ranial,

1§° TABELIAO ?E NOTAS >
Sub censura FABIO TADEU BISOONIN K
Fye Ouia tﬁtmrné" \':3“'“ N4 A
m::f-"-?bf):":uﬂo « cu"_‘___\ ;g‘“""
441 A i i i
Brasilia/OF, 28 de novernbirg de U0 ; sl ig
. Suigls 1 t,’ ‘." 1 el 2
o 5. Pt MAR 2T AL
},l - B / ? '__'_) § >
{ & i o i fape Tarrnianfifaeay £acs A S
[ - // VA, i ,/:.-ﬂ'~~ 1% g;o:two‘;iuua nagn Cear A :l\"-"
HEREPOOSL A o €3 Waunes Avourth fraghs  Evn A ;00 ¥
o 3 Dowtenn Zowe Glaghgn - £102 1Y) | €3
~~ | Geovane Veras Pessoa T GO0 I o

} Dalaradn ra Paliria forar sl 1



