Processo n° 201200013003559
Referéncia: Pregao 003/2013
Assunto: Impugnagao aos Termos de Edital do Pregao Eletrénico 003/2013

Manifestacdo da Pregoeira em face de
Impugnacgao apresentada referente ao Edital do
Pregao Eletrénico n° 003/2013.

DOS FATOS

Trata o presente de impugnagio ao Edital do Pregao Eletrénico n°
003/2013, Oi S.A., sociedade anénima, com sede na Cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, parte,
Bairro Centro, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 76.535.764/0001-43

I. DO PLEITO E DAS RAZOES DO IMPUGNANTE

A Secretaria de Estado Da Casa Civil do Estado de Goias - SSPJ/GO tem como
objeto a realizagdo do Pregao Eletrdnico n.° 003/2013, visando a contratagédo de
empresas especializadas na prestagdo de servico telefénico fixo comutado
(STFC) local, interurbano e internacional, por um periodo de 30 (trinta) meses
podendo ser prorrogado, conforme edital e anexos.

Contudo, a Ol tem este seu intento frustrado perante as imperfeicées do Edital,
contra as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades
observadas para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo
licitatorio &€ exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagéo de bem
ou servigo que lhe seja necessario, observados os termos da legislacao aplicavel,
inclusive quanto a promocdo da maxima competitividade possivel entre os
interessados.

ENTRETANTO, COM A MANUTENGAO DAS REFERIDAS EXIGENCIAS, A COMPETITIVIDADE
PRETENDIDA E A MELHOR CONTRATAGAO ALMEJADA, PODERAO RESTAR COMPROMETIDOS
O QUE NAO SE ESPERA, MOTIVO PELO QUAL A Ol IMPUGNA OS TERMOS DO EDITAL E SEUS
ANEXOS, O QUE O FAZ POR MEIO DA PRESENTE MANIFESTAGCAO

Il- DAS RAZOES DA IMPUGNATE

A Secretaria de Estado Da Casa Civil do Estado de Goias - SSPJ/GO tem como
objeto a realizagao do Pregao Eletrénico n.° 003/2013, visando a contratagéo de
empresas especializadas na prestagdo de servico telefonico fixo comutado
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(STFC) local, interurbano e internacional, por um periodo de 30 (trinta) meses
podendo ser prorrogado, conforme edital e anexos.

Contudo, a Ol tem este seu intento frustrado perante as imperfeicées do Edital,
contra as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades
observadas para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo
licitatorio € exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem
ou servigo que lhe seja necessario, observados os termos da legislagéo aplicavel,
inclusive quanto & promogdo da maxima competitividade possivel entre os
interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade
pretendida e a melhor contratagéo almejada, poderao restar comprometidos o
que nao se espera, motivo pelo qual a Ol impugna os termos do Edital e seus
anexos, o que o faz por meio da presente manifestacéo.

RAZGOES DE IMPUGNAGAO

A Secretaria de Estado Da Casa Civil do Estado de Goias - SSPJ/GO tem como
objeto a realizagédo do Pregéo Eletrénico n.° 003/2013, visando contratagao de
empresas especializadas na prestagdo de servico telefonico fixo comutado
(STFC) local, interurbano e internacional, por um periodo de 30 (trinta) meses
podendo ser prorrogado, conforme edital e anexos.

Contudo, a Ol tem este seu intento frustrado perante as imperfeigées do Edital,
contra as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades
observadas para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo
licitatorio &€ exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem
ou servigo que lhe seja necessario, observados os termos da legislagao aplicavel,
inclusive quanto 4 promogdo da maxima competitividade possivel entre os
interessados.

Entretanto, com a manutengado das referidas exigéncias, a competitividade
pretendida e a melhor contratagdo almejada, poderdo restar comprometidos o
que nao se espera, motivo pelo qual a Ol impugna os termos do Edital e seus
anexos, o que o faz por meio da presente manifestacao.

Alteragdes a serem feitas no Edital e nos Anexos

1. Prazo para a entrega das notas fiscais

2. Oitem 12.2 do Edital afirma o seguinte:

12.2 - Os pagamentos serao efetuados em até 30 (trinta)
dias apdés protocolizagdao e aceitagcdao pela Contratante




das Notas Fiscais e/ou Faturas devidamente atestadas
pelo setor competente. O pagamento da Nota
Fiscal/Fatura fica condicionado ao cumprimento dos
critérios de recebimento.

Ocorre que o referido prazo encontra-se em dissonancia com os padroes
estabelecidos pela ANATEL, conforme prescreve o artigo 80 do Regulamento de
Servigo Telefénico Fixo Comutado, anexo a Resolugdo n.° 426/2005, aplicavel
também ao Servigo de Comunicagdo Multimidia (SCM):

"A entrega do documento de cobranga ao assinante, por cédigo
de acesso, constituido de demonstrativo e fatura dos servicos
prestados, deve ocorrer pelo menos 5 (cinco) dias antes do seu
vencimento."

No mesmo sentido, ha previsdo no artigo 44 do Anexo da Resolugdo n.°
477/2007. Desse modo, constata-se que o referido prazo estabelecido no
instrumento convocatério encontra-se em desconformidade com os padrdes
estabelecidos pela ANATEL.

Diante disso, requer-se a alteragao do item 12.2 do Edital, a fim de que passe a
constar o prazo de 5 (cinco) dias para a entrega das faturas.

2 - A INDEVIDA RETENGCAO DO PAGAMENTO

O item 12.3 do Edital estabelece o seguinte:

12.3 -Para efeito de liberagdao do pagamento, a regularidade
juridica e fiscal devera ser comprovada pelos documentos habeis
ou por meio do Certificado de Registro Cadastral - CRC ou outro
certificado que atenda aos requisitos previstos na legislagio
geral, e outros documentos que possam ser considerados
pertinentes pelo Setor Financeiro do 6rgao contratante.

E Inicialmente deve-se observar que nao consta em lei determinagéo com
tal penalidade, ou seja, nao ha lei determinando a apresentacdo de comprovantes
de pagamento de regularidade de contribuicbes sociais e a regularidade fiscal. A
propria lei de licitagdes nao faz tal exigéncia no momento da habilitagdo. Na
verdade, a lei exige apenas a comprovagao através de certiddo negativa da
regularidade fiscal das participantes.

Ademais, o art. 87 da Lei de Licitagdes define rol taxativo de sangées
aplicaveis a Contratada, prevendo a hipotese de adverténcia, multa, suspensao




temporaria de participagdo em licitagdo, impedimento de contratar com a
Administracdo e declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica. Nao obstante, ndo consta em nenhum momento a
previsdo de retencéo dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada
medidas que ndo estejam relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em
obediéncia ao principio da legalidade. Dessa forma, pode-se afirmar que a
exigéncia editalicia em comento ndo tem razdo de ser, sendo impossivel
promover a retengdo dos pagamentos como sangdo ao nao cumprimento da
regularidade fiscal, social e trabalhista.

E nesse sentido o entendimento do TCU:

"O [STJ] entende ser ilegal a retencao de pagamento por
servicos prestados quando se constata a irregularidade
fiscal, pois tal hipotese niao consta do rol do art. 87 da Lei n°
8.666/1993, ofendendo, portanto, o principio constitucional
da legalidade [...]. O parecer PGFN/CJU n° 401/2000, e a STN e
SLTI, por meio da mensagem citada no paragrafo anterior,
seguem esse entendimento. Resta ao 6rgdo publico a opgao de
rescindir o contrato e aplicar penalidade por descumprimento de
clausula contratual, caso a contratada, apés aviso do 6rgao, nao
regularize sua situagdo fiscal no prazo definido pela
administracdo." (Acérdao 3382/2010 - Plenario) (grifo nosso)

Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

"ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTAGAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL.
RETENCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagao no
procedimento licitatério funda-se na Constituicdo Federal, que
dispde no § 3° do art. 195 que "a pessoa juridica em debito com o
sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, nao
podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”, e deve ser mantida
durante toda a execugdo do contrato, consoante o art. 55 da Lei
8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5° 11, 37,



caput, 84, IV), o que equivale assentar que a Administracao
podera atuar tdo-somente de acordo com o que a lei determina.

3. DEVERAS, NAO CONSTANDO DO ROL DO ART. 87 DA LEI 8.666/93 A
RETENGCAO DO PAGAMENTO PELO SERVIGOS PRESTADOS, NAO PODERIA
A ECT APLICAR A REFERIDA SANGAO A EMPRESA CONTRATADA, SOB
PENA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE.
DESTARTE, O DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL PODE ATE
ENSEJAR, EVENTUALMENTE, A RESCISAO DO CONTRATO (ART. 78 DA
LEI DE LICITACOES), MAS NAO AUTORIZA A RECORRENTE A SUSPENDER
O PAGAMENTO DAS FATURAS E, AO MESMO TEMPO, EXIGIR DA EMPRESA
CONTRATADA A PRESTAGAO DOS SERVIGOS.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional 'nio
significa que a Administragdo esteja autorizada a reter
pagamentos ou opor-se ao cumprimento de seus deveres
contratuais sob alegagdo de que o particular encontra-se em
divida com a Fazenda Nacional ou outras instituices. A
administragdo podera comunicar ao 6rgdo competente a
existéncia de crédito em favor do particular para serem adotadas
as providéncias adequadas. A retengdo de pagamentos, pura e
simplesmente, caracterizard ato abusivo, passivel de ataque
inclusive através de mandado de seguranga.' (Margal Justen
Filho. Comentarios a Lei de Licitagges e Contratos
Administrativos, Sao Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento." (REsp
633.432/MG, Rei. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 22/02/2005, DJ 20/06/2005, p. 141)

A matéria inclusive ja foi objeto de Instrugdo Normativa n.° 02/08 do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao da Uni&o, que serve de parametro indicativo
da posicdo adotada e normatizada pelo Governo Federal. Senao vejamos:

"Art. 34-A: O descumprimento das obrigagdes trabalhistas
ou a nao manutencdo das condigdes de habilitagdo pelo
contratado deverda dar ensejo a rescisdo contratual, sem
prejuizo das demais sang¢des, sendo vedada a retengio de
pagamento se o contratado nao incorrer em qualquer

inexecugédo do servico ou nao o tiver prestado a contento.

Paragrafo unico. A Administragdao podera conceder um prazo
para que a contratada regularize suas obrigacdes
trabalhistas ou suas condigoes de habilitacdo, sob pena de

rescisao contratual, quando nado identificar ma-fé ou



incapacidade da empresa de corrigir a situacgdo.” (Incluidos
pela INSTRUCAO NORMATIVA MP N° 3. DE 15/11/2009)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, sociais e
trabalhistas, poderd a Administragdo, atendendo ao principio da legalidade,
aplicar uma das sangbes definidas no art. 87 da Lei de Licitagdes, ndo sendo
admissivel a imposigao de sangao que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal
citado. Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime
juridico-administrativo, € considerado como aspecto indissociavel de toda a
atividade administrativa, vinculando as agbdes do administrador a lei, sendo
decorréncia direta do Estado Democratico de Direito. Dessa forma, impor sancéo
que extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensdao do pagamento pelos
servigos prestados ndo consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca
as sangoes pela inexecugéao total ou parcial do contrato, requer a exclusédo do
item 12.3 do Edital.

3 - Impossibilidade de subcontratagao de servigos telefénicos

O item 15.13 do Edital permite a subcontratagéo, cesséo ou transferéncia do todo

ou em parte do objeto se houver expressa anuéncia da SECC.

gl% se sentldo cumpre trazer & colagdo a redagdo do artigo 72 da Lei n.°
"Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administrag&o." (grifo nosso)

Ora, aléem da Lei prever que a Administragdo permita ao ente privado, que queira contratar
consigo, subcontratar apenas partes dos servigos, tem-se que essas fases ou etapas devem se
remeter a atividade meio do servico licitado, sendo vedada a subcontratagao do servigo todo
ou a atividade fim que a Administracao esta a licitar, tendo em vista a analise dos critérios de

habilitacéo para que a Administragdo contrate um ente privado realmente idéneo.
Nesse sentido € a licao de MARCAL JUSTEN FILHO acerca da subcontratagao:

"A hipétese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado
comporta uma execugdo complexa, em que algumas fases, etapas ou
aspectos apresentam grande simplicidade e possam ser
desempenhados por terceiros sem que isso acarrete prejuizo. A
evolugdo dos principios organizacionais produziu o fenémeno denominado




de ‘'terceirizaga@o', que deriva dos principios da especializagdo e da
concentragdo das atividades. Em vez de desempenhar integralmente
todos os angulos de uma atividade, as empresas tornam-se
especialistas em certos setores.". [Comentarios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, Dialética, 12° edi¢&o, p.757] (grifamos)

Assim, esta ratificada a impossibilidade da subcontratagdo, pela Contratada, de
Servigo ou

atividade fim.

Neste diapasdo, cumpre colacionar jurisprudéncia do TCU com o mesmo
entendimento:

"E ilegal e inconstitucional a sub-rogagdo da figura da contratada ou a
divisdo das responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma
solidaria, por contrariar os principios constitucionais da moralidade e da
eficiéncia." (Acordao n° 3.475/2006, 1° C., rei. Min. Marcos Bemquerer)

“(...) firmar o entendimento de que, em contratos administrativos, é ilegal e
inconstitucional a sub-rogagdo da figura da contratada ou a divisdo das
responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma solidaria, por
contrariar os principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal), o principio da supremacia do interesse
publico, o dever geral de licitar (art. 37, XXI, da Constituicéo) e os arts. 2°,
72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/96." (Acordao n° 909/2003, Plenario, rei.
Min. Augusto Sherman Cavalcanti)

Da revenda de servigos de telecomunicagao:

Igualmente, a prestacdo de servicos de telecomunicagbes em regime privado
(SMP, por exemplo) se sujeita a obtengdo de autorizagdo pela prestadora e,
por conseguinte, ao atendimento de exigéncias legais e apresentagdo de
proposta que esteja de acordo com os critérios e fatores definidos no respectivo
edital de licitagao e no Regulamento de Servicos de Telecomunicagoes,
aprovado pela Resolugao 73/98 - Anatel.

EMBORA NAO HAJA EXPRESSA DEFINIGAO LEGAL ACERCA DA NATUREZA DA REVENDA DE
SERVIGOS, APESAR DESTE TEMA JA SER OBJETO DA CONSULTA PUBLICA N.° 22.
FRISAMOS, POR OPORTUNO, QUE A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE TELECOMUNICAGAO
SEM A NECESSARIA CONCESSAO. PERMISSAO OU AUTORIZAGAO EXPEDIDA PELA
ANATEL, CONFIGURA A PRATICA DE CRIME DE PRESTAGAO CLANDESTINA DE SERVIGO
DE TELECOMUNICAGAO. NESSE CASO, O INFRATOR ESTARA SUJEITO A PENALIDADES
PREVISTAS NOS ARTIGOS 183 E 184 DA LEI GERAL DE TELECOMUNICAGOES ABAIXO



TRANSCRITOS, SENDO TAIS PENALIDADES OBVIAMENTE ESTENDIDAS AOS BENEFICIARIOS
DE TAIS SERVIGOS:

LEI9472/97:

"Capitulo 1l

Das Sanc¢des Penais

Artigo 183: Desenvolver Clandestinamente atividade de
telecomunicagcao. Pena- detengcdao de dois a quatro anos,
aumentada a metade se houver dano a terceiro, e multa de R$

10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo unico: Incorre na mesma pena, guem direta ou indiretamente, concorrer
para o crime.

Artigo 184: Sao efeitos da condenagdo penal transitada em

julgado:

I-tornar certa a obrigagcdao de indenizar o dano causado pelo
crime;

/- a perda, em favor da Agencia, ressalvado o direito lesado ou de
terceiros de boa-fé, dos bens empregados na atividade
clandestina, sem prejuizo de sua apreensdo cautelar.

Paragrafo Unico. Considera-se clandestina a atividade
desenvolvida sem a competente concessao, permissao ou
autorizagao de servico, de uso de radiofreqiiéncia e de
exploragdo de satélite.”

Ante o exposto, requer a adequagdo do item 15.13 do Edital, para que
expressamente seja vedada a subcontratagdo de servigo ou atividade fim pela
Contratada.

4 - Inexisténcia de Aplicagcdo da Alternatividade estatuida nos Inciso lll do Art._29
da Lei

de licitagdes

O Item 2, alineas c.4 e c.5 do Anexo lll exige a apresentagdo da certidao negativa
quanto a Divida Ativa do Estado de Goias mais a certiddo expedida pela
Secretaria da Fazenda da unidade da federagé@o onde a licitante tenha sua sede.
Nao se verifica a alternatividade em relagéo a sede e ao domicilio

g)c?_rre que a referida disposig&o colide frontalmente com o disposto no artigo 29
alLein.



8.666/93. In verbis:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal,
conforme o caso, consistira em:

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdao no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante.
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

/il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante. ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei. (Redaciao dada pela Lei
n° 8.883. de 8.6.94)".

O dispositivo legal é claro ao determinar que os documentos de habilitagao
devem ser apresentados em relagdo ao domicilio ou sede da licitante, portanto ha
uma alternatividade entre um ou outro, podendo a licitante apresentar
documentacao da sua filial ou da matriz.

Quando o edital estabelece a obrigatoriedade da apresentagao de documentacao
da matriz e da filial ha expressa colisdo com o disposto no artigo 29, incisos Il e Il
da Lei n.° 8.666/93. Trata-se do caso em tela, visto que ha exigéncia da certidao
de regularidade expedida pela Secretaria da Fazenda do Estado de Goias e ainda
a certiddo da Secretaria da Fazenda da sede.

Dessa forma, quando o edital estabelece a obrigatoriedade da apresentacao de
documentagéo da matriz e da filial, para comprovagao de regularidade fiscal, ha
incontestavel colisdo com o disposto no artigo 29, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/93.

VALE SALIENTAR QUE O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, EM DECISAO DE SEU PLENARIO
(ACORDAO N. 3.056/2008), JA SE POSICIONOU NO SENTIDO DE QUE, DO PONTO DE VISTA
TRIBUTARIO, EXISTE DIFERENGA ENTRE MATRIZ E FILIAL, MAS A VERIFICACAO DA
REGULARIDADE FISCAL, PARA FINS LICITATORIOS, FICA ADSTRITA A0 CNPJ DO
ESTABELECIMENTO QUE PARTICIPA DO CERTAME. UM TRECHO DA DECISAO AFIRMA:

9. Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou
principal que tem a primazia na direcdo e ao qual estdo
subordinados todos os demais, chamados de filiais, sucursais ou
agéncias.

10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que
representa a dire¢do principal, contudo, sem algada de poder
deliberativo e/ou executivo.
A filial pratica atos que tem validade no campo juridico e obrigam a organizagéo
como um todo, porque este estabelecimento possui poder de representacédo ou
mandato da matriz; por esta razdo, a filial deve adotar a mesma firma ou




denominagéo do estabelecimento principal. Sua criagéo e extingdo somente s&o
realizadas e efetivadas através de alteragao contratual ou estatutaria, registradas
no érgao competente.

11. Deste modo, matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas distintas. A matriz e filial
representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma pessoa juridica,
fato corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 1°, da Instrugcdo Normativa RFB n° 748,
de 28 de junho de 2007, in verbis: [...]

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da
obrigatoriedade da citada Instrugao Normativa, que impde a todas as empresas a
inscricdo do CNPJ de seus estabelecimentos. O nimero do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ é composto de oito algarismos, separado por uma barra
do nuimero de ordem do estabelecimento e, por fim, apés o hifen, dois digitos de
controle. Desta maneira, o nimero do CNPJ da matriz e da filial sdo iguais até a
barra separadora. Em seguida, faz-se a diferenciagao entre os estabelecimentos:
/0001 e sempre para a matriz; /0002 para a primeira filial; /0003 para a segunda
filial e assim por diante. Os demais digitos sdo os chamados de digitos
verificadores, especifico para cada estabelecimento.

13. A diferenca entre matriz e filial ganha importancia quando se refere ao
regime tributario, tendo em vista que uma goza de autonomia em relagio a
outra. Assim sendo, é gue se expede uma certidiao negativa ou positiva para
a matriz e outra para a filial. Nesse sentido, a titulo de exemplo, a matriz pode
apresentar débito e a filial ndo, e vice-versa. Deste modo, para fins licitatérios, os
documentos de habilitagdo de licitante devem ser apresentados em nome da
matriz ou da filial, ndo sendo permitido apresentar parte em nome da matriz e
parte em nome da filial.

14. ACRESCENTE-SE QUE, SE A MATRIZ PARTICIPA DA LICITACAO, TODOS OS
DOCUMENTOS DE REGULARIDADE FISCAL DEVEM SER APRESENTADOS EM SEU NOME E DE
ACORDO COM O SEU CNPJ. A0 CONTRARIO, SE A FILIAL E GUE PARTICIPA DA LICITAGAO,
TODOS OS DOCUMENTOS DE REGULARIDADE FISCAL DEVEM SER APRESENTADOS EM SEU
NOME E DE ACORDO com (o} SEU PROPRIO CNPJ."




ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
GERENCIA DE LICITACOES

Sobre o tema de normas gerais de licitagdo e contratagdo, Marcal Justen Filho'
leciona que os ‘requisitos de participagdo em licitagdo” encontram-se dentro do
nucleo de certeza positiva do que seja norma geral, cuja disciplina & imposto a
Uniao e de observancia obrigatéria por todos os entes.

Quanto a exigéncia de apresentagdo de documentos diversos dos previstos no art.
29, da Lei n. 8.666/93, o TCU também ja teve oportunidade de determinar que o
orgao publico licitante "abstenha-se de exigir, como condigdo para habilitagio
em licitagdes, documentagao de regularidade fiscal além daquela estabelecida
pelo art. 29 da Lei n. 8.666/1993, [...]" (Decisao n. 792/2002, Plenario).

De maneira mais ampla, referindo-se nao s6 aos documentos de regularidade fiscal,
o TCU também se manifestou: "A Constituigdo Federal, no inciso XXI do art. 37,
dispde que o processo de licitagdo publica somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagbes. Neste sentido, o art. 27 da Lei n. 8.666/1993, determina que, para fins
de habilitagao, exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagao relativa
a habilitagao juridica, a qualificagéo técnica, a qualificagdo econémico-financeira, a
regularidade fiscal e a prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°
da Constituicdo Federal. Desta forma, os arts. 28 a 31, na seqiiéncia, relacionam
todos documentos que poderao ser exigidos para demonstrar a regularidade
nas respectivas situagoes" (Acordao n. 1.729/2008, Plenario).

No mesmo sentido em relagdo ao item 2.1 do Anexo Il que determina a
apresentacao da certiddo de regularidade da matriz e da filial, o que fere
flagrantemente o artigo 29, inciso Il da Lei n.° 8.666/93.

Dessa forma, a Oi requer a alteragado do Item 2, alineas c.4 e c¢.5 do Anexo lll para
possibilitem a apresentagao da certiddo negativa quanto a Divida Ativa do Estado e
as certidées de regularidade fiscal em relagédo a sede OU ao domicilio, ou seja,
alternativamente e ndo cumulativamente.

No mesmo sentido, requer a exclusado do item 2.1 do Anexo lll, pois fere o disposto
no artigo 29, inciso Ill da Lei n.° 8.666/93.

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13° Edigdo. S&o Paulo:
Dialética, 2009, p. 16.
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5 - DA EXIGENCIA DE INDICES

O item do Edital determina como condigdo de habilitagdo a comprovagao da
capacidade econdmico-financeira por via da apresentacdo de indice de
Solvéncia Geral > 1.

NAO OBSTANTE, VERIFICA-SE QUE A EXIGENCIA INSCULPIDA NO ITEM EM COMENTO
AFRONTA FLAGRANTEMENTE O ARTIGO 31, § 2°, DA LEI 8.666/93, QUE DISPOE SOBRE A
ALTERNATIVIDADE PARA CUMPRIMENTO DE TAL EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO
ECONOMICA, 'IN VERBIS':

"art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-a:

(..))

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execugcdo de obras e servigos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou garantias previstas
no §1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacao
da qualificacdo econdémica-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado." (grifos nossos)

Com relagdo a alternatividade da exigéncia prevista no § 2°, o TCU assim se
manifesta:

"De fato, compulsando o § 2° do artigo 31 da Lei 8.666/93,
verifica-se que o dispositivo faz referéncia a capital minimo ou
patriménio liquido minimo. A exigéncia de capital social
integralizado extrapola o previsto na Lei, conforme ja assentado
em deliberagdes desta Corte, a exemplo dos Acordaos

1871/2005, 170/2007 e 113/2009, todos do Plenario." (grifo
nosso) (Acérdao 1533/2011 - Plenario)
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E certo que a exigéncia do § 2° do artigo 37 da Lei de Licitagbes tem por
finalidade impedir o possivel fracasso da contratagdo da licitante vencedora do
certame. No entanto, a previsdo de alternatividade de comprovagao da
capacidade econémico-financeira se da no sentido de que n&o tornar tal
exigéncia um fator de impedimento de participagdo na licitagdo. Ademais,
observa-se ainda que tais indices ndo s&o os Unicos elementos capazes de
averiguar a qualificagdo econémico-financeira das empresas interessadas em
acorrer ao certame.

NESSE SENTIDO, O ITEM 7.2 DA IN/MARE N.° 5/1995, PREVE QUE AS EMPRESAS, QUANDO
DE SUAS HABILITAGOES EM LICITAGOES PUBLICAS, QUE APRESENTAREM RESULTADO
IGUAL OU MENOR DO QUE 1 (UM ) EM QUALQUER UM DOS iNDICES SEGUINTES: LIQUIDEZ
GERAL (LG). SOLVENCIA GERAL (SG) E LiQuiDEz CORRENTE (LC), DEVERAO
COMPROVAR, CONSIDERADOS OS RISCOS PARA ADMINISTRAGAO

E, A CRITERIO DA AUTORIDADE COMPETENTE, O CAPITAL MiNIMO OU PATRIMONIO LiQUIDO
MINIMO, NA FORMA E LIMITES PERMITIDOS PELA LEI N° 8.666/1993

Dessa forma, a Contratada nao pretende furtar-se da obrigagéo de comprovagao da
capacidade econdémico-financeira para participagdo da licitagédo. O que se almeja
aqui & que tal exigéncia seja feita de acordo com os limites estritamente legais.
Frise-se que a forma como tal exigéncia é feita no Edital é desproporcional e
incompativel com a realidade do setor de telecomunicagoes.

Assim, o percentual do indice para aferigao da situagao financeira das empresas
devera necessariamente ajustar-se a essa realidade, pois néo resta a menor davida
de que a atual exigéncia ndo é razoavel e ndo corresponde a realidade de
praticamente todas as licitagdes compativeis com a ora impugnada, afinal pretende
que as licitantes tenham um grau de Solvéncia Geral (SG) superior a realidade do
mercado dos dias de hoje.

Ademais, o indice em questdo ndo teria o condao de ser determinante na
consecugdo do objeto contratado, ora vé-se que ndo existe relagcdo entre a
capacidade, eficiéncia e qualidade da empresa em realizar os servicos definidos.
Com isso, fortifica-se o argumento de que a sua exigéncia € desnecessaria e
desproporcional.

\
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Noutro giro, verifica-se que, por se impossibilitar a alternatividade na comprovagao
da capacidade econémico-financeira torna o procedimento licitatorio
desnecessariamente mais formalista, fato que nao se coaduna com a celeridade do
Pregao. Ademais, o proprio inciso XXI| do artigo 37 da CF/88 determina que
somente devem ser toleradas "exigéncias de qualificacao técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes".

Dessa forma, pode-se afirmar que a atuagdo da Administragdo na fase de
habilitacdo deve ser pautada de forma a ndo incorrer em rigorismos inuteis e
excessivos, que apenas afastam os participantes e restringem a competicdo do
certame, gerando e ultima analise prejuizos a oferta do melhor preco para a
Administracao.

No entanto, a generalidade da previsdo relativa as vantagens pretendidas, bem
como a universalidade dos usuarios, impede, de inicio, o seu cumprimento pela
Contratada.

Com efeito, a exigéncia de repasse dos descontos e vantagens conferidos pela
Contratada ao mercado em geral viola o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

E inequivoco que o fato de tornar obrigatério que todos os pregos e vantagens,
sejam sempre repassados a Administragao, ocasiona o impedimento, por parte da
Contratante, de que seja elaborada uma oferta bem planejada, e que melhor atenda
aos interesses da Administragao Publica.

Tal conclusdo se deve a impossibilidade de previsao, ainda que estimada, quanto
aos descontos e promogdes futuras, que sao naturalmente oferecidas aos usuarios
que nado sao atendidos a partir de um processo licitatério, bem como, a
diferenciacdo das premissas e condigdes de prestagdo do servigo aos diferentes
usuarios.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, "o equilibrio econémico-financeiro & a
relacdo de igualdade formada, de um lado, pelas obrigagbes assumidas pelo
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Contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensagao econoémica

que Ihe correspondera".

Como se sabe, a Administracdo PuUblica tem o direito de acrescentar clausulas
exorbitantes nos contratos administrativos, contanto que estas nao ultrapassem o
real objetivo, que é o interesse publico.

As caracteristicas do contrato administrativo derivam da supremacia do interesse
publico sobre o particular, porem, de forma alguma pode ocorrer a concepgao
autoritaria do Estado. De fato, ao impor clausulas que nao configuram o real objetivo
da Administragdo Publica, conduz a redugéo do universo dos particulares dispostos
a contratar com a Administragédo Publica, pois elevaria os custos estimados pelos
potenciais participantes das licitagdes.

Portanto, a Administragdo Pulblica tem que ter cautela ao estipular clausulas
exorbitantes, para que ndo cause prejuizo a ela mesma. No caso em tela,
constatou-se no edital exigéncia que compromete todo o equilibrio econdmico
financeiro do futuro contrato, o que ndo pode prosperar.

Grande parte da doutrina defende que quanto maiores as restricées aos direitos dos
particulares ou a existéncia de clausulas desnecessarias, maior sera o dispéndio
pela Administracao.

Neste passo, vale transcrever o entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello
sobre o assunto:

"Enquanto o particular procura o lucro, o Poder publico busca a
satisfacdo de uma utilidade coletiva. Calha, pois, a Administracao
atuar em seus contratos com absolutalisura e integral respeito aos
interesses econdémicos legitimos de seu contratante, pois nao lhe
assiste minimiza-los em ordem a colher beneficios econémicos
suplementares ao previsto e hauridos em detrimento da outra
parte."

Cumpre também colacionar as palavras de Margal Justen Filho:

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros 2010 o 648.
3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros. 2010. p. 650.
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"Tais ponderagdes nao podem ser ignoradas, especialmente por
ocasiao da configuragdo da contratacdo administrativa. Muitas
vezes, a ansia de proteger o interesse publico traduz-se na previsao
de um sem-nUimero de ressalvas, excegdes, alteragdes do regime
comum. O agente pulblico ndo se apercebe que todas essas
imposi¢Ges unilaterais se refletem no prego que sera desembolsado
em prol do particular.

Por tudo isso, a previsdo e o exercicio das chamadas prerrogativas
excepcionais devem ser impregnadas pela consciéncia de que a
obtengdo da melhor proposta (o que importa o desembolso do
menor prego possivel) € a via mais satisfatoria para tutelar o
interesse publico. Muito mais satisfatério do que titularizar poderes
extraordinarios € deles nao necessitar. Em sintese, o imperativo da
supremacia do interesse publico conduz muito mais a necessidade
da concepgdo adequada e satisfatéria das contratagoes
administrativas do que a ftitularidade de competéncias
extraordinarias destinadas a consertar o que originalmente foi mal
concebido."

E ndo € s6: a apresentagdo de uma proposta comercial a um o6rgao da
Administragao Publica, em virtude de procedimento licitatério, condiciona a oferta
dos pregos as necessidades e interesses da Contratante, conforme o perfil de
trafego e servicos desejados, previstos no ato convocatério. Sendo assim, nao se
pode afirmar que o oferecimento de descontos e vantagens aos usuarios em geral
sera realizada nas mesmas condigdes comerciais enquadradas no ajuste a ser
firmado em virtude de tal procedimento.

Assim, a prevalecerem os termos da exigéncia, invidvel se mostrara sua execugao
fiel, motivo pelo qual requer seja excluido ou caso esta contratante nao concorde,
alterado o Item 2.16 da Clausula Segunda e item 8.8 da Clausula Oitava da Minuta
do Contrato, para que se exija que a Contratada apenas repasse os descontos
porventura disponibilizados ao mercado, para clientes de perfil e porte similar ao da

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2010. |
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Contratante, mediante solicitagdo expressa desta, sempre que esses forem mais
vantajosos para esta contratante.

8 - Realizagdao do pagamento mediante fatura com cédigo de barras

bandital nao prevé a possibilidade de pagamento mediante fatura com coédigo de
rras.

OCORRE QUE TAL SISTEMA DE PAGAMENTO ENCONTRA-SE EM DISSONANCIA COM O PROCEDIMENTO DE PAGAMENTO
ADOTADO RELATIVAMENTE AOS SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES, UMA VEZ QUE ESSES SAO PAGOS
MEDIANTE APRESENTACAO DE FATURA (NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS), OU
MEDIANTE SIAFl NOS CASOS DE ORGAOS VINCULADOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA
FEDERAL, COMO E 0 CASO DA ANATEL.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o
reconhecimento rapido e eficiente do pagamento, é baseado em codigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente
previsto no Edital, causara transtornos ao sistema de contas a receber da
empresa de telecomunicagdes contratada

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura,
emitida com cddigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em
razao das varias vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Dentre as vantagens para o cliente estao a garantia de baixa automatica das faturas
no sistema das empresas Oi, em 5 (cinco) dias Uteis apds o pagamento. Da mesma
forma, tal sistema proporciona vantagens & empresa prestadora dos servigos
garantindo a satisfagao do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequagdo do Edital a realidade do setor de
telecomunicagdes, requer a inclusao de item, a fim de permitir que o pagamento
seja realizado mediante autenticagao de coddigo de barras, facilitando, assim, o
reconhecimento eficiente do pagamento.

9 - DA EXIGENCIA DE DEMONSTRATIVO DE CUSTOS INCLUINDO O LUCRO

O item 5.11.1 do Edital determina que na apresentagdo da composi¢ao dos pregos
sejam definidos todos os custos envolvidos, inclusive o lucro.
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Nao obstante, pode-se afirmar que tal exigéncia € desnecessaria e infringe o direito
de privacidade da empresa quanto & garantia constitucional de concorréncia
insculpido nos artigos 170 e 173 da Constituicao Federal. Isso porque nao compete
a Administracao Publica interferir na estratégia comercial adotada pelo particular.
Mais que isso, nao pode a Administragdo Publica expor ao mercado informagdes
estratégicas da empresa, com o fito de promover a licitagao.

No que tange ao Principio da Livre Concorréncia, disposto no artigo 170 da
Constituicdo Federal, vale colacionar a ligao do ilustre doutrinador Manoel
Gongalves Ferreira Filho que:

"A MENGAO EXPRESSA A LIVRE CONCORRENCIA SIGNIFICA, EM PRIMEIRO LUGAR, A ADESAO A
ECONOMIA DE MERCADO, DA QUAL E TIPICA A COMPETIGAO. EM SEGUNDO LUGAR, ELA
IMPORTA NA IGUALDADE NA CONCORRENCIA, COM A EXCLUSAO, EM CONSEQUENCIA, DE
QUAISQUER PRATICAS QUE PRIVILEGIEM UNS EM DETRIMENTO DE OUTROS." (GRIFO
NOSSO)®

No mesmo sentido, Celso Barbieri Filho traz que:

"A CONCORRENCIA E ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA O DEMOCRATICO
DESENVOLVIMENTO DA ESTRUTURA ECONOMICA. E ELA A PEDRA DE TOQUE DAS
LIBERDADES PUBLICAS NO SETOR ECONOMICO."® (GRIFO NOSSO)

E ainda, Pinto Ferreira expbe que:

"o principio da livre concorréncia tem equivaléncia filoséfica com o principio da
Liberdade de iniciativa; & essencial para o funcionamento do sistema capitalista e
da economia de mercado." 7(grif0 NOsso)

Como se pode observar, ndo pode a Administragéo frustrar a competitividade do
certame e ainda colocar em risco o direito a concorréncia em nome de disposig¢ao
editalicia desnecessaria. Diz-se assim do disposto no Edital porque tal imposigao em
nada interfere no procedimento da licitagdo e na consecugdo do contrato. Muito
menos interfere na formagéao dos

5 Moraes, Alexandre de, Constituigio do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 1819
idem
" idem
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precos, uma vez que a ANATEL é responsavel pela fiscalizagéo dos pregos e tarifas
referentes aos servigos telefénicos. Nesse sentido, ainda insta deixar claro que as
possiveis inconsisténcias e abusos econémicos serao analisados e sanados pela
Agéncia Reguladora, mantendo tais informagdes em sigilo, ndo prejudicando em
ultima analise a concorréncia empresarial.

E necessario repisar que as informagdes exigidas pelo Edital sdo estritamente
confidenciais e influenciam diretamente na estratégia comercial da empresa,
podendo causar sérios danos inclusive ao mercado como um todo por ter efeitos
diretos sobre a dinamica da concorréncia.

Noutro giro, ao determinar exigéncia desnecessaria, a Administracao Publica esta,
automaticamente, sem nenhuma justificativa, prejudicando-se ao diminuir potenciais
licitantes e, portanto, insurgindo-se contra um dos principais principios que rege a
lei das licitagdes: o principio da competitividade, in litteris:

"§1° E vedado aos agentes publicos:

| - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCAGAOQ, CLAUSULAS
OU CONDIGOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER

COMPETITIVO E ESTABELEGAM PREFERENCIAS OU DISTINGOES EM

razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio das licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;" [grifamos]

Por fim, verifica-se que tal exigéncia ndao atende ao interesse publico uma vez que
restringe a competicao, e por conseqiiéncia onera, ilegalmente, a contratagcéo pela
Administragdo, gerando em Ultima analise violagdo aos Principios da
Competitividade e Busca da Proposta Mais Vantajosa.

Por todo o exposto, requer a exclusado da exigéncia de especificagdo dos insumos
que compdem o prego contratado prevista nos itens 5.11.1 € 5.11.2 do Edital.

10 -Da Necessidade de Estimativa Prévia de Pregos

O edital e seus anexos apresentam valores de referéncia incompativeis com as
atuais condigdes mercadolégicas, no que diz respeito aos servicos de PABX
Virtual/NRES e Feixe Digital E1.
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A jurisprudéncia é unissona quanto a necessidade de que o valor estimado
apresentado no edital deve ser baseado em ampla pesquisa de prego do mercado a
fim de garantir o Principio da Vantajosidade, mas também, o Principio da
Competitividade. Ademais, qual o objetivo de realizar um certame em que o prego
nao equivale ao valor do mercado, com certeza, tal edital nao tera a competitividade
necessaria, bem como, nao garantira a efetividade dos servigos a serem prestados.

Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Contas da Unigo:

Realize ampla pesquisa de pregos no mercado, a fim de estimar o custo do objeto a ser adquirido,
anexando-a respectivo processo licitatério, de acordo com os arts. 7o, § 20, I, e 43, IV, da Lei no
8.666/1993. Acérddo 2479/2009 Plenério

Realize pesquisa de mercado com fornecedores suficientes, de forma a possibilitar estimativa correta
dos valores a serem contratados e a compatibilidade dos pregos propostos com os praticados no
mercado, conforme disposto nos arts. 43, inciso IV, e 48, inciso I, da Lei no 8.666/1993. Acérdio
2432/2009 Plenério

Trata-se da observancia do disposto no artigo 7.°, paragrafo segundo, inciso Il e art.
43, inciso IV da Lei n.° 8.666/93. In verbis:

§ 2° As obras e os servigos somente poderio ser licitados quando:

I- houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicio de todos os
seus custos unitarios:

Art. 43. A licitagcao sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(..)

IV- verificacdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no
mercado ou fixados por érgéo oficial competente, ou ainda com os constantes
do sistema de registro de pregos, os quais deveriao ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Diante do exposto, requer a suspensao do certame e a realizacdo de pesquisa de
pregos junto as empresas de telecomunicagées do mercado, no caso em tela,
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especificamente dos servicos de PABX Virtual/NRES e Feixe Digital E1, a fim de
garantir os Principios da Eficiéncia, da Legalidade, da Vantajosidade para a
Administragéo e o da Competitividade.9 - Da exigéncia de isen¢do de ICMS em Brasilia-
DF

Conforme descrito no item 6.7 do Termo de Referéncia, os precos fornecidos nas
tabelas de formagdo de pregos (item 4) deverao ser isentos de ICMS. Ora, no
ambito do DF a SECC n&o é isenta do referido tributo, o que compromete a
formacgéo de pregos para os lotes 02 e 03.

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos
licitatérios, a Oi, com o devido respeito, reguer gue V. S julgue motivadamente e no
prazo de 24 horas a presente Impugnagao, acolhendo-a e promovendo as alteragdes
necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua republicacao e suspensao da
data de realizagao do sertame.

Il. ANALISE DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

A presente Impugnagéo encontra-se TEMPESTIVA, visto que foi apresentada no dia
19/08/2013, dentro do prazo estipulado no Item 14.1 do Edital, em até 02 (dois) dias
Uteis antes da abertura da sess&o publica.

1-No item 01 da impugnagéao no que se refere ao item 12.2 do edita que diz;

Os pagamentos serdo efetuados em até 30 (trinta) dias apods protocolizagdo e
aceitagao pela Contratante das Notas Fiscais e/ou Faturas devidamente atestadas
pelo setor competente. O pagamento da Nota Fiscal/Fatura fica condicionado ao
cumprimento dos critérios de recebimento.

o artigo 80 do Regulamento de Servigo Telefénico Fixo Comutado, anexo a
Resolugéo n.° 426/2005, aplicavel também ao Servico de Comunicagido Multimidia
(SCM):diz;
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"A entrega do documento de cobranga ao assinante, por cédigo de
acesso, constituido de demonstrativo e fatura dos servigos
prestados, deve ocorrer pelo menos 5 (cinco) dias antes do seu
vencimento."

Portanto nao ha de se falar em retificagdo do item 12.2 , sendo que 0 mesmo néo
se trata de emiss@o de nota fiscal e sim de prazo maximo do pagamento da
administrag&o publica com o fornecedor.julgando improcedente a impugnagéo

2- No item 02 da impugnacéo no que se refere ao item 12.3 do edital que diz; Para
efeito de liberagdo do pagamento, a regularidade juridica e fiscal devera ser
comprovada pelos documentos habeis ou por meio do Certificado de Registro
Cadastral — CRC ou outro certificado que atenda aos requisitos previstos na
legislagdo geral, e outros documentos que possam ser considerados pertinentes
pelo Setor Financeiro do 6rgao contratante. Deferir, provimento por fundamentacéo
plausivel na sustentagao do pleito da Impugnante

3- No item 03 da impugnagdo no que se refere ao item 15.13 do edital que diz; E
vedada a subcontratagao, cessao ou transferéncia no todo ou em parte do objeto ora
licitado, sem a expressa anuéncia da SECC.A subcontratacdo esta prevista na Lei
Estadual N° 17.928, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012. Em seus art. 48, porem em
seu no § 1° diz; As partes ou os itens do objeto que a Administragdo autorizar a
subcontratacédo deverdo estar claros e objetivamente definidos no edital e no
contrato. Deferir provimento por fundamentagéo plausivel na sustentacéo do pleito
da Impugnante.

4- No item 04 da impugnacao no que se refere ao item 02 do anexo Il alineas c4 e
¢S5 do edital que diz; c4) a Fazenda Publica do Estado do domicilio ou sede da
licitante (Certiddo de Débito em Divida Ativa);

c5) a Fazenda Publica do Estado de Goias (Certiddo de Débito em Divida Ativa);

0 mesmo esta previsto no art.29 da Lei 8.666/93 e no Art. 88. Da Lei Estadfual

17.928/2012 diz; Em complemento & documentagéo referente a habilitagio estabelecida no art. 27 da
Lei federal n° 8.666/93, deverd ser também exigida prova de regularidade para com a Fazenda

Publica do Estado de Goias. Quanto ao item 2.1-Caso a participagdo no certame se dé
através da matriz, com possibilidade de que a execugao contratual se dé por filial, ou
vice-versa, a prova de regularidade fiscal, mediante apresentacao do CRRC, devera
ser de ambas. trata-se de determinagédo da (deliberagcao da Procuradoria Geral do
Estado através de seu Despacho “AG” n°® 001930/2008). Julgando, improcedente a
impugnacao.

5.- No item 05 da impugnacgéo no que se refere ao item do Edital Comprovacgao da
boa situacao financeira da empresa através de no minimo um dos seguintes indices
contabeis, o qual devera ser maior ou igual a 1, a Lei 8.666/93 em seu art. 31 § 2°
diz; § 2° A Administragéo, nas compras para entrega futura e na execucgdo de obras e semigoi.
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podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagao, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagéo da qualificagéo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia

ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado. Entedemos que; a comprovagao da
boa situagéo financeira da empresa através de no minimo um dos seguintes indices
contabeis, o qual devera ser maior ou igual a 1:- ILC: Indice de Liquidez
Corrente ou,-ILG: Indice de Liquidez Geralou, - GS: Grau de Solvéncia, nao
restringem e nem causa prejuizo a administrago publica e nem ao particular , tal
indice amplia a competitividade. Julgando, improcedente a impugnacao.

6— No item 08 da impugnac&o no que se refere ao item 12.2 do Edital ja esta
previsto aceitagdo pela Contratante das Notas Fiscais e/ou Faturas devidamente
atestadas pelo setor competente.Julgado improcedente.

7-no item 09 da impugnagédo no que se refere ao item 5.11.1 do edital, diz; A
licitante devera apresentar juntamente com a Proposta de Pregos, a Planilha de
Custos e Formagao de Pregos, detalhando os custos que compdem Os precos
propostos para a contratagdo. A falta da apresentagdo da planilha inviabilizara a
analise de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, repactuagao, recomposicao,
ou outro tipo de alteragdo de valores contratuais que dependam de verificacéo
dessas variagdes.Tal informagéo esclarece que se no ato da proposta nao for
apresentado planilha de custo isso inviabilizara analise de falta da apresentacao da
planilha inviabilizara a analise de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro,
repactuacgao, recomposigdo, ou outro tipo de alteragido de valores contratuais que
dependam de verificagdo dessas variagées.julgando improcedente

O Art 3° da Lei Federal n° 8666/93, destina-se a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatrio,
do julgamento objetivo e do que lhes sao correlatos e ainda,

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condi¢gbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Considerando o teor do diploma legal acima mencionado, a argumentagio da
impugnante;
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Assim, conhecemos a impugnagao, por tempestiva, para, no mérito, deferir
parcialmente, provimento por fundamentagao plausivel na sustentagao do pleito da
Impugnante.

Decidimos SUSPEDER E RETIFICAR o Pregao 003/2013- da Secretaria da
Casa Civil do Estado - SE CC.

Por fim, informamos que para cumprimento do art. 21, §4° da Lei 8.666 de 21 de Junho de
1993, sera providenciada a republicagdo do Edital de Licitagdo contendo nova data para
realizagao do certame.

Dé-se ciéncia ao Impugnante do inteiro teor dessa decisdo. Cientifique-se os demais
interessados.

GERENCIA DE LICITACOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL DO
ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 20 de agosto de 2013.




