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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL DO
DE GOIAS - SECC/GO

Ref: Pregéo Eletrénico n.° 003/2013/SECC/GO

0i S.A., sociedade anénima, com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro,
na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, parte, Bairro Centro, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
76.535.764/0001-43, por seus representantes legais, com fulcro no art. 18 do Decreto n.°
5.450/2005, apresentar Impugnacéo aos termos do Edital em referéncia, pelas razbes a seguir

expostas:

Razdes de Impugnacgio

A Secretaria de Estado Da Casa Civil do Estado de Goids — SSPJ/GO tem como objeto a
realizagédo do Pregdo Eletrénico n.° 003/2013, visando a contratagdo de empresas
especializadas na prestagéo de servigo telefénico fixo comutado (STFC) local, interurbano e
internacional, por um periodo de 30 (trinta) meses podendo ser prorrogado, conforme edital e

anexos.

Contudo, a Ol tem este seu intento frustrado perante as imperfeigdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio &
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servigo que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto & promogao da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencéo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratag@o almejada, poderao restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo
qual a Ol impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestacao.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. PRAZO PARA A ENTREGA DAS NOTAS FISCAIS

O item 12.2 do Edital afirma o seguinte:

12.2 - Os pagamentos seréo efetuados em até 30 (trinta) dias apés protocolizagéo
e aceitagdo pela Contratante das Notas Fiscais e/ou Faturas devidamente
atestadas pelo setor competente. O pagamento da Nota Fiscal/Fatura fica

condicionado ao cumprimento dos critérios de recebimento.

Ocorre que o referido prazo encontra-se em dissonancia com os padrdes estabelecidos pela
ANATEL, conforme prescreve o artigo 80 do Regulamento de Servigo Telefénico Fixo
Comutado, anexo a Resolugdo n.° 426/2005, aplicavel também ao Servigo de Comunicagdo
Multimidia (SCM):

“A entrega do documento de cobranga ao assinante, por codigo de acesso,
constituido de demonstrativo e fatura dos servigos prestados, deve ocorrer

pelo menos 5 (cinco) dias antes do seu vencimento.”

No mesmo sentido, ha previsdo no artigo 44 do Anexo da Resolugdo n.° 477/2007. Desse
modo, constata-se que o referido prazo estabelecido no instrumento convocatério encontra-se

em desconformidade com os padrdes estabelecidos pela ANATEL.

Diante disso, requer-se a alteragdo do item 12.2 do Edital, a fim de que passe a constar o

prazo de 5 (cinco) dias para a entrega das faturas.

2-AINDEVIDA RETENCAO DO PAGAMENTO

O item 12.3 do Edital estabelece o seguinte:

12.3 -Para efeito de liberagdo do pagamento, a regularidade juridica e fiscal
devera ser comprovada pelos documentos hébeis ou por meio do Certificado de
Registro Cadastral - CRC ou outro certificado que atenda aos requisitos previstos
na legislagdo geral, e outros documentos que possam ser considerados
pertinentes pelo Setor Financeiro do 6rgéo contratante.
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E Inicialmente deve-se observar que ndo consta em lei determinagdo com tal
penalidade, ou seja, ndo ha lei determinando a apresentagdo de comprovantes de pagamento
de regularidade de contribuigbes sociais e a regularidade fiscal. A prépria lei de licitagbes ndo
faz tal exigéncia no momento da habilitagédo. Na verdade, a lei exige apenas a comprovagéo
através de certiddo negativa da regularidade fiscal das participantes.

Ademais, o art. 87 da Lei de Licitacdes define rol taxativo de sangdes aplicaveis a
Contratada, prevendo a hipétese de adverténcia, multa, suspens&o temporaria de participagao
em licitag&o, impedimento de contratar com a Administracdo e declaragédo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administragdo Publica. N&o obstante, ndo consta em nenhum
momento a previsdo de retengdo dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada medidas que ndo
estejam relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da legalidade.
Dessa forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento n&o tem razéo de ser,
sendo impossivel promover a retengdo dos pagamentos como sangdo ao ndo cumprimento da
regularidade fiscal, social e trabalhista.

E nesse sentido o entendimento do TCU:

“O [STJ] entende ser ilegal a retengdao de pagamento por servigos
prestados quando se constata a irregularidade fiscal, pois tal hipétese
nao consta do rol do art. 87 da Lei n° 8.666/1993, ofendendo, portanto,
o principio constitucional da legalidade [...]. O parecer PGFN/CJU n°
401/2000, e a STN e SLTI, por meio da mensagem citada no paragrafo
anterior, seguem esse entendimento. Resta ao érgao publico a opgéo de
rescindir o contrato e aplicar penalidade por descumprimento de clausula
contratual, caso a contratada, apds aviso do 6rgdo, ndo regularize sua
situagéo fiscal no prazo definido pela administragdo.” (Acérdao 3382/2010 -
Plenario) (grifo nosso)

Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagdo no procedimento
licitatério funda-se na Constituicdo Federal, que dispde no § 3° do art. 195
que "a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
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estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”, e deve ser mantida
durante toda a execugio do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta subordinado
ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5° Il, 37, caput, 84, V), o que
equivale assentar que a Administragdo podera atuar tdo-somente de acordo
com o que a lei determina.

3. Deveras, nao constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retencao
do pagamento pelo servigos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a
referida sangdo a empresa contratada, sob pena de violagcdo ao
principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de
clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisao do
contrato (art. 78 da Lei de Licitagoes), mas ndo autoriza a recorrente a
suspender o pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da
empresa contratada a prestagao dos servicos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional ‘n&o significa
que a Administrag&o esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegagéo de que o particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituigbes. A
administragdo poderd comunicar ao orgdo competente a existéncia de
crédito em favor do particular para serem adotadas as providéncias
adequadas. A retencio de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara
ato abusivo, passivel de ataque inclusive através de mandado de
seguranga.’ (Marcal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, S&o Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ
20/06/2005, p. 141)

A matéria inclusive ja foi objeto de Instrugdo Normativa n.° 02/08 do Ministério do

Planejamento, Orgamento e Gestado da Unido, que serve de parametro indicativo da posigéo

adotada e normatizada pelo Governo Federal. Sen&o vejamos:

‘Art. 34-A: O descumprimento das obrigagbes trabalhistas ou a néo
manutengdo das condigbes de habilitagdo pelo contratado devera dar
ensejo a rescisdo contratual, sem prejuizo das demais sangbes, sendo
vedada a retengdo de pagamento se o contratado néo incorrer em qualquer

inexecugdo do servigo ou néo o tiver prestado a contento.
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Paragrafo unico. A Administragdo podera conceder um prazo para que a
contratada regularize suas obrigagbes trabalhistas ou suas condigbes de
habilitagéo, sob pena de resciséo contratual, quando né&o identificar ma-fé
ou incapacidade da empresa de corrigir a situagdo.” (Incluidos pela
INSTRUCAO NORMATIVA MP N° 3. DE 15/11/2009)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, sociais e trabalhistas,
podera a Administragéo, atendendo ao principio da legalidade, aplicar uma das sangdes
definidas no art. 87 da Lei de Licitagdes, ndo sendo admissivel a imposi¢do de sangdo que fuja
ao rol taxativo do dispositivo legal citado. Frise-se que o principio da legalidade, sendo o
elemento basilar do regime juridico-administrativo, & considerado como aspecto indissociavel
de toda a atividade administrativa, vinculando as agbes do administrador a lei, sendo
decorréncia direta do Estado Democratico de Direito. Dessa forma, impor sangéo que extrapola
a lei importa em desrespeito inexoravel ao principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensédo do pagamento pelos servigos prestados
n&o consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sangdes pela inexecugao total
ou parcial do contrato, requer a exclus&o do item 12.3 do Edital.

3 - IMPOSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO DE SERVICOS TELEFONICOS

O item 15.13 do Edital permite a subcontratag@o, cessao ou transferéncia do todo ou em parte

do objeto se houver expressa anuéncia da SECC.

Nesse sentido, cumpre trazer a colagéo a redagéo do artigo 72 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administragdo.” (grifo nosso)

Ora, além da Lei prever que a Administragdo permita ao ente privado, que queira contratar
consigo, subcontratar apenas partes dos servigos, tem-se que essas fases ou etapas devem se
remeter a atividade meio do servigo licitado, sendo vedada a subcontratacao do servigo
todo ou a atividade fim que a Administracao esta a licitar, tendo em vista a analise dos
critérios de habilitagdo para que a Administragdo contrate um ente privado realmente idéneo.

Nesse sentido € a ligdo de MARCAL JUSTEN FILHO acerca da subcontratagéo:
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“A hipbtese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado
comporta uma execugdo complexa, em que algumas fases, etapas ou

aspectos apresentam _ grande simplicidade e possam ser

desempenhados por terceiros sem que isso acarrete prejuizo. A

evolugéo dos principios organizacionais produziu o fenémeno denominado
de ‘terceirizagio’, que deriva dos principios da especializagdo e da
concentragdo das atividades. Em vez de desempenhar integralmente
todos os angulos de uma atividade, as empresas tornam-se
especialistas em certos setores.”. [Comentarios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos, Dialética, 12? edi¢éo, p.757] (grifamos)

Assim, esta ratificada a impossibilidade da subcontratacdo, pela Contratada, de servigco ou

atividade fim.
Neste diapasdo, cumpre colacionar jurisprudéncia do TCU com o mesmo entendimento:

“E ilegal e inconstitucional a sub-rogagéo da figura da contratada ou a
divisdo das responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma
solidaria, por contrariar os principios constitucionais da moralidade e da
eficiéncia.” (Acérdao n® 3.475/2006, 12 C., rel. Min. Marcos Bemquerer)

“(...) firmar o entendimento de que, em contratos administrativos, € ilegal e
inconstitucional a sub-rogacdo da figura da contratada ou a divisdo das
responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma solidaria, por
contrariar os principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art. 37,
caput, da Constituigdo Federal), o principio da supremacia do interesse
publico, o dever geral de licitar (art. 37, XXI, da Constituicdo) e os arts. 2°,
72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/96." (Acordao n° 909/2003, Plenario, rel.

Min. Augusto Sherman Cavalcanti)

DA REVENDA DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGCAO:

Igualmente, a prestagdo de servicos de telecomunicagcdes em regime privado (SMP, por
exemplo) se sujeita & obtengio de autorizagdo pela prestadora e, por conseguinte, ao
atendimento de exigéncias legais e apresentagdo de proposta que esteja de acordo com os
critérios e fatores definidos no respectivo edital de licitacdo e no Regulamento de Servigos de
Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugao 73/98 — Anatel.
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Embora ndo_haja expressa definicao legal acerca da natureza da revenda de servicos,

apesar deste tema ja ser objeto da Consulta Publica n.° 22, frisamos, por oportuno, que a

prestacido de servicos de telecomunicacio sem a necessaria Concessio, Permissao ou
Autorizacdo expedida pela ANATEL, configura a pratica de crime de prestacdo

clandestina de servico de telecomunicacdo. Nesse caso, o infrator estara sujeito a

penalidades previstas nos artiqos 183 e 184 da Lei Geral de Telecomunicacées abaixo

transcritos, sendo tais penalidades obviamente estendidas aos beneficidrios de tais
servicos:

Lei 9472/97:

“Capitulo Il

Das Sangbes Penais

Artigo 183 : Desenvolver Clandestinamente atividade de telecomunicagé&o.

Pena- detencéo de dois a quatro anos, aumentada a metade se houver dano a
terceiro, e multa de R$ 10.000,00 ( dez mil reais).

Paraqrafo dnico: Incorre na mesma pena, quem direta ou indiretamente,

concorrer para o crime.
Artigo 184: S&o efeitos da condenagéo penal transitada em julgado:

I- tornar certa a obrigagéo de indenizar o dano causado pelo crime;

Il- a perda, em favor da Ag6encia, ressalvado o direito lesado ou de terceiros de
boa-fé, dos bens empregados na atividade clandestina, sem prejuizo de sua
apreenséo cautelar.

Paragrafo Unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a
competente concessdo, permissdo ou autorizagdo de servigo, de uso de
radiofreqiiéncia e de exploragédo de satélite.”

Ante o exposto, requer a adequacéo do item 15.13 do Edital, para que expressamente seja

vedada a subcontratagéo de servigo ou atividade fim pela Contratada.

4 - INEXISTENCIA DE APLICAGAO DA ALTERNATIVIDADE ESTATUIDA NOS INCISO Ill DO ART. 29 DA LEI
DE LICITAGOES

O Item 2, alineas c.4 e c.5 do Anexo lll exige a apresentacéo da certiddo negativa quanto a
Divida Ativa do Estado de Goias mais a certiddo expedida pela Secretaria da Fazenda da
unidade da federagdo onde a licitante tenha sua sede. Nao se verifica a alternatividade em
relagdo a sede e ao domicilio.
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Ocorre que a referida disposicao colide frontalmente com o disposto no artigo 29 da Lei n.°
8.666/93. In verbis:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso,
consistird em:

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrig&o no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do_domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situag&o regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei._(Redagéo dada pela
Lei n® 8.883, de 8.6.94)".

O dispositivo legal é claro ao determinar que os documentos de habilitagdo devem ser
apresentados em relag&o ao domicilio ou sede da licitante, portanto ha uma alternatividade
entre um ou outro, podendo a licitante apresentar documentagao da sua filial ou da matriz.

Quando o edital estabelece a obrigatoriedade da apresentag&o de documentagéo da matriz e
da filial ha expressa colisdo com o disposto no artigo 29, incisos Il e Il da Lei n.° 8.666/93.
Trata-se do caso em tela, visto que ha exigéncia da certiddo de regularidade expedida pela
Secretaria da Fazenda do Estado de Goias e ainda a certiddo da Secretaria da Fazenda da
sede.

Dessa forma, quando o edital estabelece a obrigatoriedade da apresentagao de documentacgéo
da matriz e da filial, para comprovacao de regularidade fiscal, ha incontestavel colisdo com o
disposto no artigo 29, inciso IlI, da Lei n.° 8.666/93.

Vale salientar que o Tribunal de Contas da Unido, em decis@o de seu Plenario (Acérdio n.
3.056/2008), ja se posicionou no sentido de que, do ponto de vista tributario, existe diferenca

entre matriz e filial, mas a verificacdo da reqularidade fiscal, para fins licitatérios, fica
adstrita ao CNPJ do estabelecimento que participa do certame. Um trecho da decisdo

afirma;

ll[...]
9. Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou principal
que tem a primazia na diregdo e ao qual estdo subordinados todos os

demais, chamados de filiais, sucursais ou agéncias.

10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a
dire¢&o principal, contudo, sem alcada de poder deliberativo e/ou executivo.

/../\



A filial pratica atos que tem validade no campo juridico e obrigam a
organizagéo como um todo, porque este estabelecimento possui poder de
representacdo ou mandato da matriz; por esta razéo, a filial deve adotar a
mesma firma ou denominagéo do estabelecimento principal. Sua criagdo e
extingdo somente sdo realizadas e efetivadas através de alteragdo

contratual ou estatutaria, registradas no 6rgéo competente.

11. Deste modo, matriz e filial ndo sio pessoas juridicas distintas. A matriz
e filial representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma
pessoa juridica, fato corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 1°, da Instrucio
Normativa RFB n° 748, de 28 de junho de 2007, in verbis: [...]

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da
obrigatoriedade da citada Instrucdo Normativa, que impbée a todas as
empresas a inscricdo do CNPJ de seus estabelecimentos. O numero do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ é composto de oito
algarismos, separado por uma barra do ndmero de ordem do
estabelecimento e, por fim, apos o hifen, dois digitos de controle. Desta
maneira, 0 nimero do CNPJ da matriz e da filial s&o iguais até a barra
separadora. Em seguida, faz-se a diferenciagéo entre os estabelecimentos:
/0001 & sempre para a matriz; /0002 para a primeira filial: /0003 para a
segunda filial e assim por diante. Os demais digitos sdo os chamados de

digitos verificadores, especifico para cada estabelecimento.

13. A diferenca entre matriz e filial ganha importancia quando se refere
a0 _regime tributario, tendo em vista que uma goza de autonomia em

relacao a outra. Assim sendo, é que se expede uma certidio negativa
Ou positiva para a matriz e outra para a filial. Nesse sentido, a titulo de

exemplo, a matriz pode apresentar débito e a filial ndo, e vice-versa. Deste

modo, para fins licitatérios, os documentos de habilitagéo de licitante devem
Ser apresentados em nome da matriz ou da filial, ndo sendo permitido

apresentar parte em nome da matriz e parte em nome da filial.

14. Acrescente-se que, se a matriz participa da licitacio, todos os
documentos de reqularidade fiscal devem ser apresentados em seu

nome e de acordo com o seu CNPJ, Ao contrario, se a filial é que

participa da licitacdo, todos os documentos de reqularidade fiscal

devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu préprio
CNPJ."




Sobre o tema de normas gerais de licitagéo e contratagdo, Margal Justen Filho' leciona que os
‘requisitos de participagdo em licitagdo” encontram-se dentro do ndcleo de certeza positiva do
que seja norma geral, cuja disciplina & imposto & Uni&o e de observancia obrigatéria por todos

0s entes.

Quanto a exigéncia de apresentacdo de documentos diversos dos previstos no art. 29, da Lei
n. 8.666/93, o TCU também ja teve oportunidade de determinar que o o6rgdo publico licitante

‘abstenha-se de exigir, como condigao para habilitacao em licitagées, documentacio de

regularidade fiscal além daquela estabelecida pelo art. 29 da Lei n. 8.666/1993, [...]"
(Decisao n. 792/2002, Plenario).

De maneira mais ampla, referindo-se nfo s6 aos documentos de regularidade fiscal, 0 TCU
também se manifestou: “A Constituicdo Federal, no inciso XXI do art. 37, dispée que o
processo de licitagdo publica somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdémica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. Neste sentido, o art. 27
da Lei n. 8.666/1993, determina que, para fins de habilitagéo, exigir-se-a4 dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a habilitagao juridica, a qualificacao técnica, a
qualificacdo econdmico-financeira, a regularidade fiscal e a prova de cumprimento do disposto
no inciso XXXl do art. 7° da Constituicdo Federal. Desta forma, os arts. 28 a 31, na

sequéncia, relacionam todos documentos que poderdo ser exigidos para demonstrar a
regularidade nas respectivas situacées” (Acord&o n. 1.729/2008, Plenario).

No mesmo sentido em relagso ao item 2.1 do Anexo Il que determina a apresentagdo da

certidéo de regularidade da matriz e da filial, o que fere flagrantemente o artigo 29, inciso Il da
Lei n.° 8.666/93.

Dessa forma, a Oi requer a alteragdo do Item 2, alineas c.4 e c.5 do Anexo llI para
possibilitem a apresentacdo da certidao negativa quanto a Divida Ativa do Estado e as
certidées de regularidade fiscal em relagéo a sede OU ao domicilio, ou seja, alternativamente e

nao cumulativamente.

No mesmo sentido, requer a exclus3o do item 2.1 do Anexo lll, pois fere o disposto no artigo
29, inciso Il da Lei n.° 8.666/93.

5 - Da exigéncia de indices

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13° Edigdo. Sdo
Paulo: Dialética, 2009, p. 16.

/./\



(oig

O item do Edital determina como condicdo de habilitagdo a comprovagdo da capacidade
econdmico-financeira por via da apresentagéo de Indice de Solvéncia Geral > 1.

N&o obstante, verifica-se que a exigéncia insculpida no item em comento afronta
flagrantemente o artigo 31, § 2° da Lei 8.666/93, que dispde sobre a alternatividade para

cumprimento de tal exigéncia de qualificagio econdémica, ‘in verbis*

“art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a:

(--)

§ 2° A Administragso, nas compras para entrega futura e na execucéo de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagao, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
garantias previstas no §1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagao da qualificagéo econémica-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente

celebrado.” (grifos nossos)
Com relagéo & alternatividade da exigéncia prevista no § 2°, 0 TCU assim se manifesta:

"De fato, compulsando o § 2° do artigo 31 da Lei 8.666/93, verifica-se que
o dispositivo faz referéncia a capital minimo ou patriménio liquido
minimo. A exigéncia de capital social integralizado extrapola o previsto na
Lei, conforme ja assentado em deliberagdes desta Corte, a exemplo dos
Acérdaos 1871/2005, 170/2007 e 113/2009, todos do Plenario.” (grifo
nosso) (Acérdao 1533/2011 - Plenario)

E certo que a exigéncia do § 2° do artigo 37 da Lei de Licitagdes tem por finalidade impedir o
possivel fracasso da contratagdo da licitante vencedora do certame. No entanto, a previsdo de
alternatividade de comprovagao da capacidade econdmico-financeira se da no sentido de que
ndo tornar tal exigéncia um fator de impedimento de participagéo na licitag&o. Ademais,
observa-se ainda que tais indices Nao s&o os Unicos elementos Capazes de averiguar a

qualificagéo econémico-financeira das empresas interessadas em acorrer ao certame.

Nesse sentido, o item 7.2 da IN/MARE n.° 5/1 995, prevé que as empresas, quando de suas
habilitacées em licitacdes publicas, que apresentarem resultado iqual ou menor do que 1

um ) em gualguer um dos indices se uintes: Liquidez Geral (LG Solvéncia Geral (SG) e

Liquidez Corrente (LC), deveriao comprovar, considerados os riscos para administracio

r/‘
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e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou atriménio liquido minimo

na forma e limites permitidos pela Lei n° 8.666/1993.

Dessa forma, a Contratada nao pretende furtar-se da obrigagédo de comprovacdo da

capacidade econdmico-financeira para participagéo da licitagdo. O que se almeja aqui é que tal
exigéncia seja feita de acordo com os limites estritamente legais. Frise-se que a forma como tal
exigéncia é feita no Edital é desproporcional e incompativel com a realidade do setor de
telecomunicacées

Assim, o percentual do indice para afericdo da situagso financeira das empresas devera
necessariamente ajustar-se a essa realidade, pois n3o resta a menor duvida de que a atual
exigéncia ndo é razoavel e nao corresponde a realidade de praticamente todas as licitagbes
compativeis com a ora impugnada, afinal pretende que as licitantes tenham um grau de
Solvéncia Geral (SG) superior & realidade do mercado dos dias de hoje.

Ademais, o indice em questdo ndo teria o conddo de ser determinante na consecugdo do
objeto contratado, ora vé-se que ndo existe relagdo entre a capacidade, eficiéncia e qualidade
da empresa em realizar os servigos definidos. Com isso, fortifica-se o argumento de que a sua
exigéncia é desnecessaria e desproporcional.

Noutro giro, verifica-se que, por se impossibilitar a alternatividade na comprovagdo da
capacidade econémico-financeira torna o procedimento licitatério desnecessariamente mais
formalista, fato que n&o se coaduna com a celeridade do Preg&o. Ademais, o préprio inciso XXI
do artigo 37 da CF/88 determina que somente devem ser toleradas “exigéncias de qualificagao

técnica e econémica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Dessa forma, pode-se afirmar que a atuacéo da Administragao na fase de habilitagdo deve ser
pautada de forma a n&o incorrer em rigorismos intteis e excessivos, que apenas afastam os
participantes e restringem a competicao do certame, gerando e Gltima analise prejuizos a oferta
do melhor prego para a Administragéo.

De todo o exposto, requer a adequagéo do Item 3, alinea “b” do Anexo |I| , de forma que
possibilite que a comprovaczo da qualificagdo econémico-financeira seja feita pelo Indice de
Solvéncia Geral (SG) ou, ALTERNATIVAMENTE, por meio de comprovagao de capital minimo ou
patriménio liquido minimo n&o superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratag&o, nos termos do artigo 31, § 2°, da Lei 8666/93 e ao item 7.2 da IN/MARE n.°
5/1995.
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6 - OBSCURIDADE NA REDAGAO DO ITEM 9.2

A redag&o do Item 1.5 da Clausula Primeira da Minuta do Contrato dispée o seguinte:

1.5- A CONTRATANTE excepcionalmente podera aceitar a instalagdo de
link com velocidade inferior as discriminadas, desde que seja devidamente
justificada e registrada a falta de viabilidade técnica, com o compromisso de
upgrade depois de sanada a deficiéncia da localidade sem custos adicionais
paraa CONTRATANTE. “

A leitura do ponto demonstra que o mesmo apresenta obscuridade na medida em que ndo
determina a prestacdo de um servico de link que n&o se coaduna com o objeto do edital, ou
seja, a prestagao de servico de telefonia fixa. O artigo 40 da Lei n.° 8.666/93 determina que o
edital deve trazer objeto claro e sucinto, sen&o vejamos:

Art. 40. O edital conteré no preambulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagéo, a mengdo de que ser4 regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentag&o e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
sequinte:

I - objeto da licitagao, em descrigédo sucinta e clara;

Assim, a contradicdo e obscuridade presente na comparagdo entre o objeto do certame e o
Iltem 1.5 da Clausula Primeira da Minuta do Contrato deve ser sanada, sob pena de colidir
frontalmente com o Principio do Julgamento Objetivo e o Principio da Legalidade.

Pelo exposto, a licitante requer que o Item 1.5 da Clausula Primeira da Minuta do Contrato seja
redigido de forma clara, a fim de se coadunar com o determinado no artigo 40, inciso Ill da Lei
n.° 8.666/93 e com o objeto do certame, ou seja excluido por incompatibilidade com os servigos
licitados.

7 - REPASSE INDISCRIMINADO DE DESCONTOS E VANTAGENS

O Item 2.16 da Clausula Segunda e item 8.8 da Clausula Oitava da Minuta do Contrato
determina que é obrigacdo da Contratada repassar a Contratante, durante o periodo de
vigéncia do Contrato, todos os precos e vantagens ofertados ao mercado, sempre que esses
forem mais vantajosos do que os apresentados na proposta.

No entanto, a generalidade da previs@o relativa as vantagens pretendidas, bem como 3
universalidade dos usuarios, impede, de inicio, o0 seu cumprimento pela Contratada.

e
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Com efeito, a exigéncia de repasse dos descontos e vantagens conferidos pela Contratada ao

mercado em geral viola o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

E inequivoco que o fato de tornar obrigatério que todos os pregos e vantagens, sejam sempre
repassados a Administragdo, ocasiona o impedimento, por parte da Contratante, de que seja
elaborada uma oferta bem planejada, e que melhor atenda aos interesses da Administracéo
Publica.

Tal concluséo se deve a impossibilidade de previsdo, ainda que estimada, quanto aos
descontos e promogdes futuras, que sdo naturalmente oferecidas aos usuarios que ndo sao
atendidos a partir de um processo licitatério, bem como, a diferenciagdo das premissas e
condices de prestagdo do servigo aos diferentes usuarios.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, “o equilibrio econémico-financeiro é a relacéo de
igualdade formada, de um lado, pelas obrigagdes assumidas pelo Contratante no momento do

ajuste e, de outro lado, pela compensacéo econémica que Ihe correspondera”.

Como se sabe, a Administragdo Publica tem o direito de acrescentar clausulas exorbitantes nos
contratos administrativos, contanto que estas néo ultrapassem o real objetivo, que é o interesse
publico.

As caracteristicas do contrato administrativo derivam da supremacia do interesse publico sobre
0 particular, porém, de forma alguma pode ocorrer a concepcgao autoritaria do Estado. De fato,
ao impor clausulas que nao configuram o real objetivo da Administragdo Publica, conduz a
reducéo do universo dos particulares dispostos a contratar com a Administragdo Puablica, pois
elevaria os custos estimados pelos potenciais participantes das licitagtes.

Portanto, a Administragdo Publica tem que ter cautela ao estipular clausulas exorbitantes, para
que nao cause prejuizo a ela mesma. No caso em tela, constatou-se no edital exigéncia que
compromete todo o equilibrio econémico financeiro do futuro contrato, o que nao pode
prosperar.

Grande parte da doutrina defende que quanto maiores as restricbes aos direitos dos
particulares ou a existéncia de clausulas desnecessarias, maior sera o dispéndio pela
Administragao.

2 MELLO, Celso Antanio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sio Paulo: Editora Malheiros. 2010. p.
648.



Neste passo, vale transcrever o entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello sobre o

assunto:

“Enquanto o particular procura o lucro, o Poder publico busca a satisfagéo
de uma utilidade coletiva. Calha, pois, & Administragdo atuar em seus
contratos com absoluta lisura e integral respeito aos interesses econémicos
legitimos de seu contratante, pois nao Ihe assiste minimiza-los em ordem a
colher beneficios econémicos suplementares ao previsto e hauridos em
detrimento da outra parte.”

Cumpre também colacionar as palavras de Margal Justen Filho:

“Tais ponderagées ndo podem ser ignoradas, especialmente por ocasido da
configuragdo da contratagdo administrativa. Muitas vezes, a ansia de
proteger o interesse publico traduz-se na previsdo de um sem-ntmero de
ressalvas, excecoes, alteragdes do regime comum. O agente publico ndo se
apercebe que todas essas imposi¢Ges unilaterais se refletem no preco que

sera desembolsado em prol do particular.

Por tudo isso, a previsso e o exercicio das chamadas prerrogativas
excepcionais devem ser impregnadas pela consciéncia de que a obtengao
da melhor proposta (o que importa o desembolso do menor prego possivel)
€ a via mais satisfatéria para tutelar o interesse publico. Muito mais
satisfatorio do que titularizar poderes extraordinarios é deles ndo necessitar.
Em sintese, o imperativo da supremacia do interesse publico conduz muito
mais a necessidade da concepco adequada e satisfatéria das contratactes
administrativas do que a titularidade de competéncias extraordinarias

destinadas a consertar o que originalmente foi mal concebido."*

E n&o é s6: a apresentagdo de uma proposta comercial a um érgéo da Administragédo Publica,
em virtude de procedimento licitatério, condiciona a oferta dos pregos as necessidades e
interesses da Contratante, conforme o perfil de trafego e servigos desejados, previstos no ato
convocatorio. Sendo assim, ndo se pode afirmar que o oferecimento de descontos e vantagens
a0s usuarios em geral sera realizada nas mesmas condicbes comerciais enquadradas no
ajuste a ser firmado em virtude de tal procedimento.

® MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. S3o0 Paulo: Editora Malheiros. 2010. p.
650.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de LicitagGes e Conlratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010.
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Assim, a prevalecerem os termos da exigéncia, inviavel se mostrara sua execug&o fiel, motivo
pelo qual requer seja excluido ou caso esta contratante n3o concorde, alterado o Item 2.16 da
Clausula Segunda e item 8.8 da Clausula Oitava da Minuta do Contrato, para que se exija que
a Contratada apenas repasse os descontos porventura disponibilizados ao mercado, para
clientes de perfil e porte similar ao da Contratante, mediante solicitagdo expressa desta,

sempre que esses forem mais vantajosos para esta contratante.

8- REALIZACAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE BARRAS

O edital nao prevé a possibilidade de pagamento mediante fatura com codigo de barras.

Ocorre que tal sistema de Pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
Pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagées, uma vez que esses sdo

agos mediante apresentacio de fatura (nota fiscal com cédigo de barras). ou mediante

SIAFI nos casos de orgaos vinculados 3 Administrag_ﬁo Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e
eficiente do pagamento, & baseado em codigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicacées

contratada

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota FiscallFatura, emitida com
codigo de barras Para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias
vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Dentre as vantagens para o cliente estdo a garantia de baixa automatica das faturas no
sistema das empresas Oi, em 5 (cinco) dias Uteis apo6s o pagamento. Da mesma forma, tal
sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos Servigos garantindo a satisfagdo do

cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacéo do Edital 3 realidade do setor de telecomunicagées,
requer a incluséo de item, a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante
autenticagdo de codigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.
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O item 5.11.1 do Edital determina que na apresentacio da composicao dos precos sejam

9 - Da exigéncia de demonstrativo de custos incluindo o lucro

definidos todos os custos envolvidos, inclusive o lucro.

N&o obstante, pode-se afirmar que tal exigéncia é desnecessaria e infringe o direito de
privacidade da empresa quanto a garantia constitucional de concorréncia insculpido nos artigos
170 e 173 da Constituicao Federal. Isso porque ndo compete a Administrag&o Publica interferir
na estratégia comercial adotada pelo particular. Mais que iSso, ndo pode a Administracéo
Publica expor ao mercado informacgdes estratégicas da empresa, com o fito de promover a
licitagdo.

No que tange ao Principio da Livre Concorréncia, disposto no artigo 170 da Constituicgo
Federal, vale colacionar a lido do ilustre doutrinador Manoel Gongalves Ferreira Filho que:

‘A mengdo expressa a livre concorréncia significa, em primeiro lugar, a
ades&o a economia de mercado, da qual é tipica a competicdo. Em
segundo lugar, ela importa na igualdade na concorréncia, com a
exclusdo, em conseqiiéncia, de quaisquer praticas que privilegiem uns
em detrimento de outros.” (grifo nosso)’

No mesmo sentido, Celso Barbieri Filho traz que:

‘A concorréncia é elemento fundamental para o democratico
desenvolvimento da estrutura econdmica. E ela a pedra de toque das
liberdades publicas no setor econémico.™ (grifo nosso)

E ainda, Pinto Ferreira expde que:

‘0 principio da livre concorréncia tem equivaléncia filosofica com o principio
da Liberdade de iniciativa; é essencial para o funcionamento do sistema

capitalista e da economia de mercado ” "(grifo nosso)

Como se pode observar, nao pode a Administragdo frustrar a competitividade do certame e
ainda colocar em risco o direito a concorréncia em nome de disposicdo editalicia
desnecessaria. Diz-se assim do disposto no Edital porque tal imposic&o em nada interfere no
procedimento da licitagdo e na consecugéo do contrato. Muito menos interfere na formagéo dos

¥ Moraes, Alexandre de, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Sao Paulo, Atlas, 2002, p.
1819

*idem
"idem
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precos, uma vez que a ANATEL & responsavel pela fiscalizagio dos precos e tarifas referentes
aos servigos telefénicos. Nesse sentido, ainda insta deixar claro que as possiveis
inconsisténcias e abusos econémicos seréo analisados e sanados pela Agéncia Reguladora,
mantendo tais informagées em sigilo, ndo prejudicando em ditima andlise a concorréncia

empresarial.

E necessario repisar que as informagdes exigidas pelo Edital sio estritamente confidenciais e
influenciam diretamente na estratégia comercial da empresa, podendo causar sérios danos

inclusive ao mercado como um todo por ter efeitos diretos sobre a dinamica da concorréncia.

Noutro giro, ao determinar exigéncia desnecessaria, a Administragdo Publica esta,
automaticamente, sem nenhuma justificativa, prejudicando-se ao diminuir potenciais licitantes
€, portanto, insurgindo-se contra um dos principais principios que rege a lei das licitagdes: o

principio da competitividade, in litteris:
“§1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingées em
razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio das licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;” [grifamos]

Por fim, verifica-se que tal exigéncia nao atende ao interesse publico uma vez que restringe a
competicdo, e por conseqiiéncia onera, ilegalmente, a contratagcéo pela Administracao,
gerando em ultima analise violag&o aos Principios da Competitividade e Busca da Proposta

Mais Vantajosa.

Por todo o exposto, requer a exclusdo da exigéncia de especificagdo dos insumos que

compdem o prego contratado prevista nos itens 5.11.1 e 5.11.2 do Edital.

10 -DA NECESSIDADE DE ESTIMATIVA PREVIA DE PRECOS

O edital e seus anexos apresentam valores de referéncia incompativeis com as atuais
condicdes mercadolégicas, no que diz respeito aos servicos de PABX Virtual/NRES e Feixe
Digital E1.
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A jurisprudéncia é unissona quanto a necessidade de que o valor estimado apresentado no
edital deve ser baseado em ampla pesquisa de prego do mercado a fim de garantir o Principio
da Vantajosidade, mas também, o Principio da Competitividade. Ademais, qual o objetivo de
realizar um certame em que o prego n&o equivale ao valor do mercado, com certeza, tal edital
nao tera a competitividade necessaria, bem como, ndo garantira a efetividade dos servigos a

serem prestados.

Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

Realize ampla pesquisa de precos no mercado, a fim de estimar o custo do objeto a ser
adquirido, anexando-a respectivo processo licitatério, de acordo com os arts. 7o, § 2o, li, e
43, 1V, da Lei no 8.666/71993. Acorddo 2479/2009 Plenario

Realize pesquisa de mercado com fornecedores suficientes, de forma a possibilitar
estimativa correla dos valores a serem contratados e a compatibilidade dos pregos
propostos com os praticados no mercado, conforme disposto nos arts. 43, inciso IV, e 48,
inciso /I, da Lei no 8.666/7993. Acérddo 2432/2009 Plenario

Trata-se da observancia do disposto no artigo 7.°, paragrafo segundo, inciso Il e art. 43, inciso
IV da Lei n.° 8.666/93. In verbis:

§ 2° As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

I - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicado
de todos 0s seus custos unitirios;

Art. 43. A licitagdo seré processada e julgada com observéancia dos seguintes
procedimentos:

()

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgio
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

Diante do exposto, requer a suspens&o do certame e a realizagéo de pesquisa de precos junto
as empresas de telecomunicagdes do mercado, no caso em tela, especificamente dos servigos
de PABX Virtual/NRES e Feixe Digital E1, a fim de garantir os Principios da Eficiéncia, da
Legalidade, da Vantajosidade para a Administragéo e o da Competitividade.
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9 — Da exigéncia de isencao de ICMS em Brasilia-DF

Conforme descrito no item 6.7 do Termo de Referéncia, os precos fornecidos nas tabelas de
formacéo de pregos (item 4) deverao ser isentos de ICMS. Ora, no ambito do DF a SECC néo é
isenta do referido tributo, 0 que compromete a formagao de pregos para os lotes 02 e 03.

Especificamente para o lote 03, é previsto uma Gnica tarifa para os Estados de Goias e Distrito
Federal, sendo a impostag&o distinta para cada um, o qué impossibilita a correta formatagao da
proposta comercial.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a [o]8

com o devido respeito, requer que V. S2. julgue motivadamente € no prazo de 24 horas a

presente Impugnacao, acolhendo-a e promovendo as alteracdes necessarias nos termos do
Edital e seus anexos, sua conseqliente republicagao e suspensdo da data de realizagéo do
certame.

Goiania - GO, 19 de agosto de 2013.

.

Ronaldo César Batista de Matos

/

Representante Legal — Oi S/A



