ECOSSISTEMAS ABERTOS DO BRASIL: RESERVATORIOS DE CARBONO
NEGLIGENCIADOS PELO FINANCIAMENTO CLIMATICO

PRINCIPAIS MENSAGENS

% Os ecossistemas abertos brasileiros  estdo
ameacados e seguem sendo negligenciados por
politicas climaticas centradas exclusivamente em
arvores, que, inadvertidamente, incentivam o
florestamento desses ambientes.

%Os ecossistemas abertos armazenam grandes
quantidades de carbono no solo e nas raizes,
apresentam altos niveis de biodiversidade Unica e
endémica e contribuem significativamente para a
provisdo estavel de servicos ecossistémicos que
favorecem a adaptacdo as mudancas climaticas —
incluindo estabilizacdo do solo e controle da
desertificacao.

%Para manter esses estoques de carbono e a
integridade ecoldgica desses ecossistemas, o
manejo do fogo, o controle de espécies exdticas
invasoras e o pastejo por herbivoros sdo muitas
vezes fatores-chave, em contraste com os
ecossistemas florestais.

% Ecossistemas abertos conservados sdo essenciais
para a seguranca hidrica do Brasil: sua vegetacao,
com menor interceptacao e transpiracao, promove
maior infiltracdo e recarga de aquiferos, sustentando
o fluxo de base dos rios.

% Os multiplos beneficios que os ecossistemas abertos
oferecem para a mitigacdo e a adaptacao as
mudancgas climaticas ndo sdo reconhecidos nem
contemplados pelo financiamento climatico. Alinhar
esse reconhecimento é fundamental para valorizar,
manter e restaurar os servigos ecossistémicos, dos
quais dependem a seguranca climatica, a
disponibilidade hidrica e o bem-estar das
populacdes brasileiras.

OBJETIVO

Este documento apresenta informacdes fundamentadas na
ciéncia e recomendacdes praticas voltadas a gestores
publicos, legisladores e organizacdes da sociedade civil. O
objetivo é orientar a formulacdo e implementacdo de
politicas, planos, programas e projetos que promovam o
reconhecimento dos ecossistemas abertos brasileiros como
provedores de servigos ecossistémicos essenciais, de modo
que passem a ser contemplados pelo financiamento
climatico. Demonstramos a relevancia desses ecossistemas
para a absorcdo de CO, e a manutencao dos estoques de
carbono, a seguranca hidrica e a biodiversidade brasileira,
evidenciando como sua conservacao e uso sustentavel sdo
fundamentais para fortalecer a integracdo entre as
convengdes da ONU sobre mudanca do clima (UNFCCC),
combate a desertificacdo (UNCCD) e diversidade bioldgica
(CDB).

A. O que sao e onde estao os ecossistemas abertos
brasileiros?

Sao vegetacOes nao florestais, com auséncia ou baixa
cobertura de copas, caracterizadas por um  estrato
herbéaceo-arbustivo continuo. Ocorrem em todos os biomas
brasileiros e em todos os estados do pais, incluindo
ambientes campestres e savanicos, com predominio nos
biomas Caatinga, Cerrado, Pantanal e Pampa, mas com
enclaves importantes nos biomas florestais Mata Atlantica e
Amazobnia. Caracteristicas especificas do solo estdo
fortemente associadas a distribuicdo destes ecossistemas e,
para a grande maioria, disturbios como o fogo e o pastejo
sdo processos intrinsecos a sua dinamica, evolucdo e
manutencao de sua biodiversidade (Overbeck et al., 2022).

A1. Qual a importancia desses ecossistemas e por
que estdo ameacados?

Sao ecossistemas altamente biodiversos contendo inimeros
endemismos e ja com uma extensa lista de espécies
ameacadas de extin¢do. Estdo associados a provisao de
multiplos servicos ecossistémicos. Contudo, historicamente,



tém sido negligenciados, o que compromete a seguranga
hidrica (Item B) e a climatica (Item C), além de resultar em
perdas expressivas para a biodiversidade brasileira (Box 1) e
no agravamento de processos de desertificacdo. Essa
negligéncia histdrica se reflete: A1.1. No desconhecimento,
por parte da sociedade, sobre o real valor ecolégico e
socioecondmico desses ambientes: A1.2. Em lacunas
técnicas e cientificas, bem como na escassez de tecnologias
voltadas a protecédo, gestédo, restauracdo e monitoramento
de ecossistemas abertos: A1.3. Na caréncia de instrumentos
legais, politicas publicas e programas especificos
direcionados a conservacdo e ao uso sustentdvel dessas
areas, inclusive no que se refere ao acesso ao financiamento
climatico (Item D).

A.1. Ecossistemas abertos, como campos, savanas e varios
tipos de formacdes arbustivas, sdo frequentemente
percebidos pela populacdo como &reas degradadas ou
desprovidas de biodiversidade. Por serem frequentemente
considerados ambientes de menor valor ecolégico ou ja
degradados, é comum que sejam erroneamente declarados
como pastagens antrépicas ou areas de uso consolidado em
processos de licenciamento ambiental. No Cerrado, por
exemplo, até mesmo profissionais da area ambiental podem
ter dificuldade em distinguir areas campestres nativas de
areas alteradas, devido a semelhanca entre espécies de
gramineas exdticas e nativas (e.g., Pilon et al., 2024). Essa
limitacdo técnica compromete o monitoramento e a
fiscalizacdo, favorecendo a perda continua desses
ecossistemas. A classificacdo incorreta dessas dreas como
pastagens antrépicas tem levado a implantacdo de projetos
de florestamento para geracdo de créditos de carbono,
alterando completamente a paisagem aberta para uma
paisagem florestal que nunca existiu. O resultado é uma
perda dramatica da biodiversidade endémica e de servicos
ecossistémicos, incluindo o potencial para a pecudria
sustentavel e a regulacdo hidrica. As grandes iniciativas
globais de mitigacdo dos efeitos das mudancas do clima,
centradas no plantio de arvores, tém, inadvertidamente,
estimulado a conversdo de ecossistemas abertos em
plantios de arvores de baixa diversidade. Esse problema,
denominado florestamento (afforestation), é comum no
Brasil e no mundo e tem sido responsavel pela perda severa
de biodiversidade e comprometimento de recursos hidricos
(Honda & Durigan, 2017).

A1.2. Os ecossistemas abertos vém sendo convertidos para
outros usos da terra a uma velocidade alarmante. A
identificacdo e diferenciacdo dessas formacdoes —
compostas por vegetagao nativa de baixo porte, mas muitas
vezes extremamente biodiversa— ainda representam um
desafio técnico, especialmente nas andlises por

sensoriamento remoto. A semelhanca visual entre &reas
naturais e areas antropizadas (por exemplo, pastagens de
espécies exoticas cultivadas) dificulta a deteccdo de
supressoes ilegais, resultando em subestimacédo das perdas
reais (Pilon et al., 2024). Além disso, a restauracao efetiva
desses ambientes permanece um grande desafio cientifico e
pratico. Durante a COP 16 de Biodiversidade, realizada em
Cali, Colébmbia, mais de 130 especialistas alertaram, em carta
aberta, que “..embora promissora, a recuperagdo desses
ambientes  dificiimente  restabelece plenamente a
complexidade, diversidade ou resiliéncia observadas em
ecossistemas intactos” (Pilon et al., 2025). Atualmente, sdo
especialmente as espécies exdticas invasoras que dificultam
a recuperacao plena destes ecossistemas, mas ha
expectativas para o desenvolvimento de técnicas mais
eficientes de controle a partir de atividades de pesquisa
conduzidas em diferentes regides do pais (Assis et al., 2021;
Campos et al., 2026). Para isso, é crucial o investimento em
P&D direcionado ao mapeamento e controle de gramineas
exdticas invasoras e a restauracdo ecoldgica de ecossistemas
nao florestais.

AT1.3. A auséncia de instrumentos legais e de politicas
publicas especificas voltadas aos ecossistemas abertos
compromete diretamente sua conservacdao e manejo
sustentavel. Embora a legislacdo nacional — como a Lei de
Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n° 12.651/2012) e a
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (Lei
n° 14.119/2021) — reconheca todos os tipos de vegetacdo
nativa, esses marcos ainda tém foco predominante em
formacbes florestais, deixando lacunas conceituais e
operacionais em campos, savanas e formagoes da Caatinga
(Pimenta & Fonseca, 2021). No nivel estadual, poucos entes
federativos dispdem de normativas técnicas que orientem a
identificacdo e a diferenciacdo de areas campestres nativas,
o que dificulta afiscalizacdo e o licenciamento ambiental. Em
escala nacional, programas estratégicos como o Planaveg e
as NDCs brasileiras carecem de metas e instrumentos que
reconhecam a conservacdo preventiva desses ecossistemas
como acao climatica elegivel. Essa lacuna institucional
também se reflete na exclusao dos ecossistemas abertos dos
mecanismos de financiamento climatico, que ainda
concentram recursos em formacoes florestais (ver item D;
Qin et al., 2023). Como resultado da mobilizacao técnica de
alguns estados brasileiros, com o apoio do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima, foi instituido, em junho
de 2025, um grupo de trabalho na CONABIO, que visa
elaborar a Estratégia Nacional para os Ecossistemas Abertos
do Brasil (Brasil, 2025). Para além do desenvolvimento da
estratégia, é importante pensar na efetivacdo futura de suas
acoes, por meio da incorporacao do tema na EPANB e EPAEBs
(Estratégia e Planos de Acdo para a Biodiversidade).




Possiveis linhas de acao para a conservacao dos
ecossistemas abertos em nivel nacional

1. Investir em educacdao ambiental e comunicacao
publica voltados ao reconhecimento, pela sociedade
brasileira, do papel essencial dos ecossistemas abertos
para a vida humana — destacando sua contribuicdo a
biodiversidade, a regulagao climatica e a seguranca
hidrica.

2. Integrar os ecossistemas abertos as estratégias e
metas especificas das politicas nacionais (EPANB) e
estaduais (EPAEBs) de biodiversidade, mudancas
climéticas e uso sustentavel do solo.

3. Fortalecer a base técnica e cientifica por meio do
fomento a pesquisa e parcerias institucionais voltadas
ao aprimoramento das técnicas de mapeamento por
sensoriamento remoto e restauracdo, além da
producdo de documentos técnicos e capacitagdes que
ampliem a capacidade de reconhecimento e manejo
adequado dessas fisionomias nos processos de
fiscalizacao, licenciamento e restauracao.

4. Atualizar, criar e fortalecer legislagbes e normas
federais e estaduais que estabelecam parametros
ecologicos e técnicos para o monitoramento,
licenciamento e restauracao de ecossistemas abertos,
reconhecendo suas especificidades floristicas e
funcionais.

B. Ecossistemas abertos sao essenciais para o
abastecimento hidrico do Brasil

A ciéncia ja demonstrou que quanto mais 4rvores, maior o
volume de 4gua extraida do solo pelas raizes e maior a
proporcao da chuva que é retida pelas copas (Jackson et al.,
2005; Honda & Durigan, 2016), de modo que menor sera a
proporcdo da chuva que ird reabastecer as reservas
subterraneas e os cursos d'dgua. Por essa razao, 0Os
ecossistemas abertos, com poucas arvores, sao mais
eficientes do que as florestas em termos de servicos
ecossistémicos hidricos abaixo da superficie (Honda &
Durigan, 2016). Esta relagao é ainda mais importante em
regides de clima sazonal, nas quais as chuvas podem ser
mais escassas por varios meses. O Cerrado possui uma
extensa drea com essas caracteristicas, abrigando milhares
de nascentes, que alimentam rios perenes de oito regides
hidrogréficas do pais. A perenidade dos rios que nascem no
Cerrado é um notdvel privilégio em relacdo as outras
grandes savanas do planeta, cujos rios secam por longos
periodos, inviabilizando a irrigacdo e a geracdo de energia
hidrelétrica, por exemplo. Esse sistema sé funciona porque o
Cerrado é predominantemente composto por ecossistemas

abertos (ou seja, campos e savanas), garantindo com alta
eficiéncia a recarga hidrica. No Cerrado, ha estimativa de que
até 2050 havera mais de 30% de perda de vazao dos cursos
d'dgua se forem mantidas as atuais taxas de supressdo da
vegetacao nativa (Salmona et al., 2023).

C. Ecossistemas abertos e os estoques de carbono

Os ecossistemas abertos armazenam cerca de um terco do
carbono terrestre do planeta, concentrando a maior parte
desse estoque em estruturas subterraneas e no carbono
organico do solo (SOC, na sigla em inglés) (Bai & Cotrufo,
2022). A magnitude desses estoques parece estar
fortemente  relacionada a  diversidade  vegetal,
especialmente em regides quentes e daridas (Spohn et al.,
2023). No contexto brasileiro, evidéncias recentes indicam
que os ecossistemas campestres armazenam quantidades
substanciais de carbono no solo, reforcando seu papel
estratégico no balanco nacional de gases de efeito estufa
(Andrade et al., 2025).

C1. Areas umidas do Cerrado representam grandes
estoques de carbono

Ecossistemas abertos, como campos e savanas, armazenam
grandes quantidades de carbono no solo e nas raizes. Porém,
sao os solos de campos Umidos e veredas— areas
encharcadas com solos ricos em matéria organica — que
podem armazenar mais carbono do que florestas de terra
firme na Amazodnia (Wantzen et al., 2012). Estes ecossistemas
possuem solos turfosos que estocam até 1100 toneladas de
carbono em cada hectare, uma concentracdo cerca de 8x
maior que a encontrada na biomassa da Amazodnia (Beer et
al., 2024; Verona, 2024). Este carbono tem sido estocado ao
longo dos dultimos 35.000 anos (Barberi et al, 2000;
Hordk-Terra et al., 2022). Contudo, sua estabilidade depende
diretamente da manutencdo do regime hidrico da zona
freatica a longo prazo (Silva et al, 2023). Alteracdes na
infiltracdo de agua podem rebaixar o lencol fredtico,
expondo a turfa a decomposicdo e liberando grandes
volumes de carbono na atmosfera, sobretudo na forma de
metano (CH,) e dioxido de carbono (CO,) (Verona, 2024).
Nestes ecossistemas, o carbono organico do solo cumpre um
papel importante para a manutencao de grandes estoques
de agua no subsolo e, por isso, condicdes que levam a
decomposicdo do carbono — a partir do rebaixamento do
lencol freatico — também levam a perda da capacidade de
estocagem hidrica (Souza et al., 2025). As &reas umidas
campestres do Cerrado estéo distribuidas por todo o bioma
e representam um estoque de carbono de escala continental
(Verona, 2024), ainda invisivel para politicas publicas e
estratégias climaticas (Bassani et al., 2025). A perda desses
ambientes implica a perda de estoques de carbono que, uma
vez perdidos, nao poderdo ser compensados por nenhum
tipo de florestamento para mitigar o aquecimento global. E
fundamental compreender que a agua que infiltra nos




campos e savanas é a mesma que sustenta a estabilidade das
turfeiras em campos imidos e veredas. Proteger o Cerrado
exige uma abordagem integrada, que reconheca a
interdependéncia entre vegetacao, solo e 4gua.

C2. A Caatinga como importante sumidouro de
carbono

A Caatinga, ainda pouco contemplada nas politicas
climéticas, abriga uma grande diversidade de ecossistemas
abertos e tem desempenhado um papel estratégico na
remocao de carbono. Estudos recentes indicam que seus
ecossistemas podem atuar como um grande sumidouro de
CO,, especialmente em periodos de maior precipitacao (Da
Costa et al,, 2025). Além disso, técnicas de sensoriamento
remoto — como os satélites O-CO, e O-CO; (NASA) — tém
identificado fontes e sumidouros de carbono em diversos
biomas brasileiros (Santos et al., 2022; Da Costa et al., 2024).
Novas ferramentas e caracterizacbes, como a andlise da
variacdo temporal de xCO,, combinada com dados de
fluorescéncia induzida pelo sol (SIF), confirmam a Caatinga
como uma regido com alta atividade fotossintética e alta
remocao de carbono, especialmente sensivel as chuvas. O
principal desafio é incorporar essas remogées, devido a
atividade fotossintética das plantas, ao inventario nacional
de emissdes. Quando isso é feito, ecossistemas antes
subestimados, como a Caatinga, revelam seu potencial para
as estratégias de enfrentamento nacional as mudancas
climaticas. Se tal componente fosse considerado, simulacoes
indicam que, com desmatamento zero e considerando a
captura de carbono pelas plantas (base da Climate Trace), o
Brasil teria sido um sumidouro liquido de cerca de 2 Gt de
CO, entre 2015 e 2022 — mesmo contabilizando as emissdes
dos setores de energia, transporte e agropecuaria (Da Costa
et al., 2025). Assim, apesar de representar apenas 10% da
area do territério nacional, a conservacdo dos
remanescentes de vegetacdo da Caatinga poderia contribuir
significativamente para o balanco de gases de efeito estufa
no Brasil.

C3. O Pampa e a manutencao de carbono no solo por
meio do uso sustentavel

O gado doméstico no Pampa, substitui de certa maneira, a
megafauna de pastadores hoje extinta, conhecida a partir de
fésseis e outras evidéncias paleoecoldgicas. Assim, o pastejo
é um processo importante na manutencdo da
biodiversidade e das caracteristicas ecoldgicas dos
ecossistemas campestres, principalmente no Sul do Brasil
(Campos Sulinos, compreendendo as areas de campo do
bioma Pampa e as areas de campo na parte sul do bioma
Mata Atlantica). O bioma Pampa possui o segundo maior
valor de estoques de carbono por hectare entre todos os
biomas brasileiros (Mapbiomas, 2023) e o pastejo

sustentavel é um fator-chave para a manutencdo desses
estoques e de outros servicos ecossistémicos providos pelos
Campos Sulinos, entre eles a prépria producéo de carne e de
outros produtos animais. No debate sobre emissdes de
gases de efeito estufa, o gado geralmente é considerado
negativamente por emitir metano. No entanto, estudos
realizados em diferentes regides do mundo, inclusive no
bioma Pampa, demonstram que ecossistemas campestres,
quando manejados adequadamente, podem  ser
sumidouros de carbono, compensando as emissdes de
metano do gado (Conant et al., 2017; Roberti et al., 2024).
Para campos do bioma Pampa, foi demonstrada a absorcao
de 2076 g C por metro quadrado por ano, mesmo
considerando as emissdes de metano com uma consideravel
variacdo conforme o clima, mas sempre atuando como
sumidouro de carbono (Roberti et al., 2024). Cabe destacar
que, embora o gado hoje desempenhe um papel-chave no
Pampa, a manutencao dos estoques de carbono e de outros
servicos ecossistémicos precisa ser avaliada em outros
ecossistemas abertos do Brasil. No entanto, ja ha evidéncias
cientificas de manutencéo da estrutura e da diversidade em
ecossistemas campestres do Cerrado (Campos et al., 2026).

Box1.Como a perda de vegetagao em ecossistemas
abertos impacta a perda de biodiversidade
brasileira?

Tradicionalmente, acreditava-se que os biomas
florestais concentravam a maior parte da
biodiversidade terrestre. No entanto, essa visao tem
sido gradualmente revista a medida que os
ecossistemas abertos recebem maior atencao cientifica.
O Cerrado, por exemplo, é atualmente o segundo
bioma mais rico em espécies de angiospermas no Brasil,
com 12.563 espécies catalogadas, atras apenas da Mata
Atlantica (Flora do Brasil, 2020). A grande diversidade
de espécies estd justamente nas plantas pequenas que
compoem o estrato rasteiro (capins, ervas, arbustos);
para cada 1 espécie de arvore temos outras 6 espécies
de plantas pequenas (Flora do Brasil, 2020). Embora
frequentemente negligenciada, a Caatinga também
revela uma notavel riqueza bioldgica. As espécies nao
lenhosas, como ervas e trepadeiras, contribuem
significativamente para essa diversidade, elevando a
relacdo espécies/area quase o dobro da observada na
Amazdnia (Fernandes et al., 2020). Estudos recentes
revelam que os Campos Sulinos podem abrigar mais de
50 espécies de plantas em apenas 1 m* (Menezes et al.,
2018), evidenciando a alta diversidade desses
ambientes. Revisoes de dados de flora e fauna em trés
continentes (Murphy et al., 2016; Bond, 2019) reforcam
essa perspectiva ao demonstrar que: (1) ecossistemas
abertos podem apresentar riqueza de espécies
comparavel ou até superior a das florestas tropicais; (2)




sua biodiversidade é Uunica e insubstituivel, com
comunidades de plantas e animais muito distintas
daquelas encontradas em florestas; e (3) grande parte
dessa diversidade é endémica, ou seja, exclusiva desses
ambientes. Um exemplo emblematico é o campo
rupestre, que ocupa menos de 0,8% da édrea do Brasil,
mas abriga cerca de 15% de toda a flora nacional
(Silveira et al., 2016). Ainda mais impressionante é o fato
de que 41% dessas espécies sdo endémicas, o que
representa a maior taxa de endemismo do pais (BFG,
2018). Perder esses ecossistemas significa perder
grande parte da diversidade de espécies nacional.

D. Por que os ecossistemas abertos nao sao
contemplados no financiamento climatico?

Apesar de sua relevancia ecolégica e do grande volume de
carbono armazenado em seus solos e raizes profundas, os
ecossistemas abertos ainda nado sao plenamente
contemplados  pelos  principais mecanismos  de
financiamento climatico, como o REDD+ e os padrdes
voluntérios de carbono (Verra/VCS, Gold Standard). Esses
instrumentos foram concebidos originalmente para lidar
com o desmatamento florestal, adotando definicdes de
“floresta” baseadas em cobertura arborea minima
(geralmente superior a 10-30%) (UNFCCC, 2001). Por isso,
ambientes predominantemente herbaceos, ainda que ricos
em carbono subterraneo, como as areas imidas do Cerrado,
nao se enquadram nas metodologias atuais de mensuragéo
e certificacdo. Além disso, a maioria dos modelos de crédito
de carbono exige “mudanca de uso” ou “restauragdo’, o que
inviabiliza projetos de conservacdo preventiva — como a
manutenc¢ao de ecossistemas abertos — mesmo quando
estes evitam emissdes e preservam estoques expressivos de
carbono. Sem esse reconhecimento metodoldgico, os
projetos em ecossistemas abertos ndo conseguem emitir
créditos nem acessar recursos de fundos climaticos (como o
Fundo Verde para o Clima ou o Fundo Amazoénia).

D1. 0 que é preciso para que os ecossistemas abertos
sejam  reconhecidos e contemplados no
financiamento climatico?

E necessario revisar as metodologias internacionais de
créditos de carbono, criando parametros especificos para a
incorporacdo e a mensuracdo do carbono armazenado
debaixo do solo, incluindo em solos e raizes profundas —
como ja vem sendo discutido por iniciativas como a Verra e
por projetos regionais na Africa. Também é fundamental que
a regeneracdo natural de savanas secundarias seja
reconhecida como técnica vélida de restauracao,
evitando-se o plantio de arvores e implementando-se o

manejo integrado do fogo, permitindo, assim, que essas
areas mantenham seus estoques de carbono. Quando
incorporado o carbono debaixo do solo, os biomas abertos
sao responsaveis por 42% de todo o carbono sequestrado
pela restauracdo ecoldgica (Tolgyesi et al, 2025). Esse
reconhecimento exige articulagao politica e
técnico-cientifica, com a ampliagio do conceito de
sumidouro nos marcos internacionais de clima,
incorporando os solos e ecossistemas ndo florestais com
base em evidéncias cientificas e metodologias padronizadas.

D2. Ha outras estratégias de acesso ao financiamento
climatico, além do carbono?

Idealmente, ecossistemas abertos deveriam ser valorizados,
acima de tudo, pelos multiplos beneficios fornecidos para a
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas (carbono,
biodiversidade, agua e beneficios sociais). Principalmente,
por seu papel na seguranca hidrica. As 4guas que nascem
nesses ambientes sdo essenciais para a seguranca hidricaem
escala nacional e, assim, para a estabilidade dos
ecossistemas florestais e das turfeiras tropicais (Lima & Silva,
2008). Contudo, mesmo antes do pleno reconhecimento
desses ambientes pelas politicas de financiamento climatico,
ha caminhos que podem ser mobilizados para incluir os
ecossistemas abertos em estratégias de mitigacdo e
adaptacdo. Algumas das abordagens possiveis sao:

Abordagem Baseada em Ecossistemas (EbA): adaptagao as
mudancgas climéticas

A Abordagem Baseada em Ecossistemas (EbA) é reconhecida
pelos principais acordos internacionais — UNFCCC, UNCCD
e CDB — como uma estratégia legitima de adaptacao as
mudancas climaticas. Diferentemente dos mecanismos
focados exclusivamente na mitigacdo (como o REDD+), a
EbA permite enquadrar acdes de conservacdo, manejo
sustentavel e restauracao de ecossistemas como medidas de
adaptacdo. As agbes EbA podem ser incorporadas as
Contribuicdbes Nacionalmente Determinadas (NDCs) dos
paises, mesmo que nao sejam contabilizadas como
reducdes de emissdes, mas como medidas de adaptacao
(Brasil, 2018). Isso significa que, mesmo sem o
reconhecimento formal dos ecossistemas abertos como
sumidouros de carbono, as a¢des de conserva¢ao e manejo
sustentdvel nesses ambientes ja podem ser contabilizadas
nas metas nacionais de adaptacao — o que abre caminho
para o acesso a fundos climaticos voltados a resiliéncia,
como o Fundo Verde para o Clima e o Fundo de Adaptacéo.
No entanto, seu uso ainda depende da capacidade nacional
de reunir evidéncias e desenvolver projetos robustos sobre
os beneficios da utilizacdo da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos de ambientes nao florestais para ajudar as
pessoas a se adaptarem a mudanca do clima.



Abordagem Baseada em Ecossistemas

Foco: Adaptacao climatica.

Fonte de recursos: Fundos publicos e multilaterais (como GCF,
GEF, Adaptation Fund e Global EbA Fund).

Mecanismo de acesso: Projetos que demonstrem beneficios de
adaptacéo (ex.: regulacdo hidrica, reducao de vulnerabilidade).
Exemplo: Conservar campos naturais em cabeceiras para
garantir a recarga hidrica e reduzir a vulnerabilidade das
comunidades rurais a seca.

Nature Finance: integracdo de multiplos créditos e
mecanismos hibridos

O Nature Finance é uma abordagem de investimento e de
geracao de receita que cria produtos financeiros que
reconhecem o valor agregado dos servicos ecossistémicos. E
a transicdo do “mercado de carbono” para o “mercado da
natureza’, explorando modelos hibridos (publico + privado)
(Nature Finance, 2023). Experiéncias recentes na Africa do
Sul (Grasslands Carbon) e Namibia (Kunene Elephant
Highlands), incubadas pela Sustainable Finance Coalition
(2025), demonstram que ecossistemas abertos, como
savanas e campos naturais, podem ser efetivamente
integrados a mecanismos de financiamento climatico. A
gestdo sustentdvel dessas areas, aliada a metodologias de
mensuracao de carbono no solo (como a VM0032 - Verra,
2024) e a criacdio de créditos complementares
(biodiversidade, 4gua e beneficios sociais), tem permitido
gerar resultados ambientais e econdémicos consistentes.
Entre os resultados projetados estao 18,7 milhdes de
toneladas de CO, sequestradas em 30 anos, 66% de
aumento na abundancia de espécies e 136% de aumento na
disponibilidade de &gua. Esses projetos demonstram o
potencial do Nature Finance, uma abordagem de paisagem,
que valoriza multiplos servicos ecossistémicos, mas que
ainda tem limitacdes que precisam ser superadas (Wunder
et al., 2025).

Nature Finance

Foco:  Valorizacao
ecossistémicos.
Fonte de recursos: Mercados voluntérios de carbono + fundos
privados + parcerias corporativas.

Mecanismo de acesso: Venda de créditos multiplos ou créditos
“empilhados” (carbono, biodiversidade, dgua, inclusdo social).
Exemplo: Projeto que combina créditos de carbono no solo com
indicadores de biodiversidade e inclusdo social, atraindo
empresas ou fundos ESG (fundos de investimento que aplicam
recursos em projetos, empresas ou ativos que atendem a
padrdes de sustentabilidade).

integrada de  multiplos  servicos

Recomendacgdes no contexto do financiamento
climatico

1. Promover cooperacdo internacional entre paises
megadiversos para defender o reconhecimento dos
ecossistemas abertos nos mecanismos climaticos da
UNFCCC e nos padrées voluntérios, reunindo
evidéncias cientificas e desenvolvendo/padronizando
metodologias especificas de mensuracao de carbono.

2. Desenvolver uma estratégia nacional integrada para
viabilizar o financiamento climatico para ecossistemas
abertos, por meio da aplicacio de métricas
padronizadas de mensuracao de carbono e integragao
desses ambientes aos sistemas nacionais de
quantificacao e verificacdo de carbono.

3. Adotar a Abordagem Baseada em Ecossistemas
(EbA) como via imediata para a conservacdo e o
manejo sustentdvel de ecossistemas abertos como
acdes de adaptacdo, viabilizando sua inclusdo nas
NDCs brasileiras e o acesso a fundos climaticos
voltados a adaptacao e a resiliéncia hidrica.

4. Criar instrumentos financeiros hibridos e
multibeneficio para integrar créditos de carbono,
biodiversidade e agua em modelos de Nature Finance,
valorizando os multiplos servicos ecossistémicos
prestados por esses ambientes.
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