GUIA DE ORIENTACAO PARA
SERVIGOS DE INSPECRO MUNICIPAL

ASSOCIADOS OUNRO A UM
CONSORCIO PUBLICD

Secretaris de
mmmmm




1. INTRODUCAO

A Constituicao Federal prevé a possibilidade de a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e/ou os Municipios se unirem em uma nova pessoa
juridica para promover a gestao associada de servicos publicos, autori-
zando a transferéncia de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais
a continuidade das ac@es. Assim, a formacdo de Consdrcios Intermuni-
cipais ndo é novidade. E sabida também a possibilidade de utilizacdo
destes consorcios para viabilizacao de sistemas de inspecao de produ-
tos de origem animal. O tema, entretanto, ganhou maior destaque em
2019, quando o Governo Federal, por meio do Decreto n° 10.032/2019,
permitiu o transito e comercializacdo dos produtos inspecionados den-
tro de todo o limite de abrangéncia dos municipios consorciados para
tal finalidade.

Considerando os prejuizos econdmicos e sociais causados pela pan-
demia da Covid-19 e a importancia do agronegécio na retomada da
economia, diversas politicas publicas vém sendo estruturadas para o
fortalecimento do setor. O Governo de Goids entende que a agroindus-
trializagdo é mecanismo de fortalecimento das cadeias produtivas, au-
mentando a geracao de renda no campo e nas cidades. Esta é uma das
premissas do programa Produtor Empreendedor. Para tal, é necessario
que se fomente a regularizacdo destes estabelecimentos, garantindo a
inocuidade dos alimentos produzidos e a comercializacao legalizada
destes produtos.

Desta forma, a instituicdo do Servico de Inspecdo Municipal para
produtos de origem animal, por meio de consércios intermunicipais
ou ndo, constitui-se como ferramenta de acessibilidade a mercados
e de fortalecimento da economia local. Além da divisdo dos custos
operacionais, 0s consorcios intermunicipais para inspecao expan-
dem a possibilidade de comercializacdo dos estabelecimentos por
eles fiscalizados, tornando a op¢ao mais atrativa para as industrias.
Ha de se destacar, ainda, a possibilidade instituida pelo MAPA de
que um consorcio publico com tal finalidade obtenha sua equiva-
léncia SISBI, o que possibilita o transito e a comercializacao destes
produtos em todo territério nacional.
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2. OBJETIVOS

Oferecer orientacdes técnicas e juridicas para fo-
mentar a instituicdo e funcionamento de consércios
intermunicipais de inspecdo de produtos de origem
animal, a fim de propiciar a criacdo e a regularizacao
de agroindustrias no Estado de Goias, agregando valor
as cadeias produtivas e gerando oportunidades de em-
prego e renda.

Pretende-se, ainda, contribuir para as boas praticas
de fabricacdo dos produtos de origem animal, na ex-
pectativa de que estes cheguem aos clientes e consu-
midores com qualidade, dentro dos padrées exigidos
pela legislacdo vigente.

3. PUBLICO ALVO

Este manual se destina aos gestores municipais e
demais entes envolvidos na tematica, estimulando o
protagonismo dos envolvidos na efetivagdo desta po-
litica pubica.
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4. GLOSSARIO
contrato preliminar que, ratificado pelos entes

interessados, converte-se em contrato de consorcio publico. (Decreto n°
6017/2007)
instrumento passivel de ser firmado entre consércio
publico e entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, destinado a formacao de vinculo de cooperacédo en-
tre as partes para o fomento e a execucado de atividades de interesse pu-
blico previstas na Lei n° 9.790/1999. (Decreto n° 6017/2007)
instrumento firmado entre a administracao publica
e autarquia ou fundacdo qualificada como Agéncia Executiva, na forma
da Lei n°® 9.649/1998, por meio do qual se estabelecem objetivos, metas
e respectivos indicadores de desempenho da entidade, bem como os re-
CuUrsos necessarios e os critérios e instrumentos para a avaliacdo do seu
cumprimento. (Decreto n° 6017/2007)
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria.
Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal.
Servico de Inspecdo Municipal.
Servico de Inspecao Estadual.
Servico de Inspecao Federal.
Sistema Eletrénico disponibilizado para gestdo dos servicos ofi-
ciais de inspecao de produtos de origem animal dos Estados

O Servico de Inspecdo Municipal (SIM) é executado pela Prefeitura e é
responsavel pela inspecdo e fiscalizacdo das agroindustrias de produtos de
origem animal, comestiveis e ndo comestiveis, adicionados ou ndo de produ-
tos vegetais, preparados, transformados, manipulados, recebidos, acondicio-
nados e em transito no municipio.

Entre as atribuicdes do SIM estdo: inspecionar e fiscalizar os estabe-
lecimentos de produtos de origem animal e seus produtos; realizar o re-
gistro sanitario dos estabelecimentos; proceder a coleta de amostras de
agua de abastecimento, matérias-primas, ingredientes e produtos para
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analises atitulo de fiscalizagao; realizar acdes de combate a clan-
destinidade; e realizar todas as atividades relacionadas a inspecao
e fiscalizacao sanitaria de produtos de origem animal que, porven-
tura, lhe forem delegadas.

A fiscalizac@o tem inicio na propriedade rural e ocorre nos entre-
postos e nas unidades de processamento. E excecdo a inspecao dos es-
tabelecimentos de comércio atacadista e varejista: esta compete aos
orgaos de saude publica, por meio da vigilancia sanitaria, salvo casos
quando houver legislacdo especifica.

6. PROCEDIMENTOS PARA INSTITUICAO

DE UM SISTEMA DE INSPECAO MUNICIPAL

Por meio do fluxograma abaixo, resume-se 0 passo a passo para insti-
tucionalizacdo de um SIM. Ressaltamos que este manual ndo substitui o
entendimento da legislacdo e/ou assessoramento juridico especializado.

Criacao do Servico Regulamentacao Elaboracao Definicao da
por meio de da lei aprovada das normas metodologia
Lei Municipal: por meio de complementares para entrada e
prefeito remete decreto - que tratem arquivamento de
a Camara de definicao das das acoes documentacao

Vereadores o normas de de inspecao protocolada
projeto de lei funcionamento realizadas parao
sobre a tematica do SIM pelo SIM SIM
Criacao de Definicao de Criacao de metodologia
plano de trabalho cronograma de unica para guarda de
detalhando todas as coleta das amostras registros auditaveis das
acoes de inspecao fisico-quimicas e acoes de inspecao, visando
executadas pelos microbioldgicas de controles externos e
técnicos do SIM produtos e de agua possivel adesao ao Suasa

Adaptado de: Nota técnica n° 38/2020 - Confedera¢ao Nacional de Municipios (CNM)




7.0 QUE E UM CONSORCIO PUBLICO?

Consorcio publico é uma unido voluntaria com a finalidade de executar
a gestao associada de servicos publicos, onde os entes consorciados, que
podem ser a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no todo
ou em parte, destinardo pessoal e bens essenciais a execucdo dos servicos
transferidos. Estes tém personalidade juridica de direito publico e natureza
autarquica, ou de pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos.

Os consorcios publicos intermunicipais trazem consigo inovacgdes na
gestdo que propiciam a execucdo de servicos e politicas publicas com
maior eficiéncia, agilidade, transparéncia, assim como racionalizar e oti-
mizar o uso dos recursos publicos.

7.1 ACOES DE UM CONSORCIO

Desde que previsto no protocolo de intengdes, é possivel que o con-
sércio exerca atividades, tais como:

PLANEJAMENTO: atividades atinentes a identificacdo, qualificacéo,
quantificacdo, organizacdo e a orientacdo de todas as acdes, publicas
e privadas, por meio das quais um servico publico deve ser prestado ou
colocado a disposicao de forma adequada;

REGULACAO: todo e qualquer ato, normativo ou nao, que discipline ou
organize um determinado servico publico, incluindo fixacdo e revisdo do
valor de tarifas e outros precos publicos;

FISCALIZACAO: atividades de acompanhamento, monitoramento, con-
trole ou avaliacdo do servico publico;

PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO EM REGIME DE GESTAO ASSOCIADA:
execucao de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de per-
mitir aos usudrios o acesso a um servico publico com caracteristicas e
padrdes de qualidade;

LICITACAO CONJUNTA: realizar licitacdo cujo edital preveja contratos
a serem celebrados pela administracdo direta ou indireta dos entes da
Federacdo consorciados.
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7.2. COMO CONSOLIDAR UM

CONSORCIO DE MUNICIPIOS

Os objetivos e interesses de um consorcio publico serdo definidos
pelos entes que o celebram. Para identificar esses fatores é importan-
te que seja montada uma equipe técnica de profissionais qualificados
para estudar e planejar os interesses e problemas na regido, no caso
em questao, serd necessaria uma equipe de médicos veterinarios, em
quantidade a depender do potencial produtivo da regiao.

Se o consorcio terd multifinalidades e atuara em distintos campos, é
relevante que se crie equipes setorizadas para cada assunto, garantin-
do abordagem profissionalizada. As equipes de trabalho sao essenciais
porque nessa fase sera indicada a maneira adequada para mapear as
necessidades dos Municipios, qual o caminho a ser percorrido, quais o0s
prazos e, especialmente, quais serdo os custos para execugao. A esti-
mativa de custos é de suma importancia para que os Municipios envol-
vidos ja se programem orcamentariamente, em relagdo aos recursos
que terdo que alocar no contrato de rateio e/ou o que sera buscado
por meio de transferéncias voluntarias com outros entes federativos.

O Protocolo de IntencBes é o produto do didlogo e amadurecimen-
to de ideias das duas fases anteriores elaborado nos termos da lei (art.
4° da Lei n°11.107/2005 e art. 5° do Decreto n° 6.017/2007).




8.0 SIM VINCULADO AO CONSORCIO PUBLICO

Apesar do consorcio publico ndo criar o SIM, ele auxilia na execu-
¢do de forma conjunta nos municipios consorciados. Da mesma for-
ma, o consoércio ndo “empresta” o SIM de um municipio para outro,
logo, cada municipio necessita do seu.

8.1. COMO INCLUIR A ATIVIDADE DE

INSPECAO EM UM CONSORCIO MUNICIPAL

Para a implementacdo do SIM vinculado a um consércio publico
ja instituido, é necessario seguir os passos abaixo:

Uniformizacao da legislacao;

Organizacao e disposicao dos recursos materiais, humanos e ope-
racionais;

Composicao da equipe de profissionais técnicos;

Mapeamento das acdes fiscais e do processo administrativo para
apuracao de infracdes;

Execucdo da fiscalizagdo sanitaria em estabelecimentos de peque-
no porte.
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8.2 PROCEDIMENTOS PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM

ANIMAL POR MEIO DE UM CONSORCIO PUBLICO

Por meio do fluxograma a seguir, resume-se 0 passo a passo para
execucao dos servicos de inspecdao por meio de consdrcios publicos.
Ressaltamos que este manual ndo substitui o entendimento da legisla-
¢ao e/ou assessoramento juridico especializado.

Fazer constar no O consorcio Todos os municipios,
protocolo de intencoes deve adotar a parte do consércio,
ratificado a previsao personalidade precisam instituir
de que a execucao do juridica de direito legalmente o SIM
SIM é uma finalidade do publico (associagao e regulamenta-lo,

consorcio ptblica) mediante decreto
Uniformizar as regulamentacées dos Estruturar equipe técnica qualificada
municipios integrantes do consércio a do consércio, que realizara os
fim de possibilitar a adequada inspecao procedimentos inerentes a inspecao

Adaptado de: Nota técnica n° 38/2020 - Confederagdo Nacional de Municipios (CNM)




9. LEGISLACAO c e e e e e e e e

Lein®1.283/1950 - Disp&e sobre a inspecdo industrial e sanitaria dos
produtos de origem animal.

Lei n° 7.889/1989 - Dispde sobre inspecdo sanitaria e industrial dos
produtos de origem animal (competéncia das instancias).

Lei n° 11.107/2005 - Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos.

Decreto n° 6.017/2007 — Regulamenta a Lei n° 11.107/2005.

Lei n®8.171/1991 - Disp&e sobre a politica agricola.

Decreto n° 5.741, de 30 de marco de 2006 - Regulamenta os Arts. 27-
A, 28-A e 29-A da Lei n° 8.171/1991 e organiza o Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA).

Decreto n°® 8.445/ 2015 - Altera o anexo ao Decreto n° 5.741/ 2006,
que regulamenta os Arts. 27-A, 28-A e 29-A da Lei n° 8.171/1991, e orga-
niza o Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecudria.

Decreto n° 9.013/2017 - Regulamento da Inspecao Industrial e Sani-
taria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA).

Decreto n°10.032/2019 - Altera o Anexo ao Decreto n° 5.741/2006, para dis-
por sobre as competéncias dos consércios publicos de municipios no ambito
do Sistema Brasileiro de Inspe¢ao de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA).

Instrucao Normativa MAPA n° 17/2020 - Estabelece os procedimen-
tos para reconhecimento da equivaléncia e adesdo ao Sistema Brasilei-
ro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA), do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA).

Instrucdo Normativa MAPA n° 29/2020 - Estabelece os requisitos
para o livre comércio de produtos de origem animal, inspecionados por
consorcio publico de municipios.

Lei n®11904/1993 - Dispde sobre a inspecdo sanitaria e in-
dustrial dos produtos de origem animal no Estado de Goias.

Decreto n° 4019/1993 - Regulamento da Inspecdo Sanitaria
e Industrial dos Produtos de Origem Animal no Estado de Goias.
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10. PERGUNTAS FREQUENTES

Quais produtos e atividades podem ser inspecionados no formato de um
SIM por consércio intermunicipal?

O consdrcio publico pode executar tanto a inspecdo de produtos de ori-
gem animal, quanto de origem vegetal. Entretanto, as recentes atualiza-
¢Oes da legislacdo que autorizaram o comércio intermunicipal tratam
apenas produtos de origem animal.

Qual a vantagem para o municipio da institucionalizacao de um consor-
cio municipal com foco em inspecao de produtos de origem animal?

O consorcio para tal finalidade reduz os custos individuais de implanta-
¢do e operacionalizacdo dos servicos de inspecdo municipais, além de
representar a possibilidade de expansao da arrecadagdao com maior co-
mercializacdo de mercadorias.

Qual a vantagem para a agroindiistria da institucionalizacao de um con-
sorcio municipal com foco em inspecao de produtos de origem animal?
A maior vantagem esta na ampliacdo da drea de comercializagdo dos
produtos inspecionados — dentro dos limites geograficos dos municipios
consorciados, nos termos da IN MAPA n° 29/2020.

Como um consoércio ptiblico com esta finalidade pode adquirir a equiva-
léncia SISBI?

Para obter equivaléncia dos seus Servicos de Inspecao ao MAPA, é neces-
sario comprovar que se tem condicdes de avaliar a identidade, qualidade
e inocuidade dos produtos de origem animal com a mesma eficiéncia. Os
requisitos e demais procedimentos necessarios para o reconhecimento
da equivaléncia e adesao ao SISBI-POA estao estabelecidos no Decreto
n°®5.741/2006, e na IN MAPA n° 17/2020.

11. MATERIAIS DE CONSULTA

Nota Técnica 38/2020 — Confederacao Nacional de Municipios (CNM) §<\>

Cartilha Servicos de Inspecao Municipal Vinculados a Consércio Publico de
Municipios — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em Goias (MAPA) %3



https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/14654
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/arquivos/servicos-de-inspecao_v6.pdf

ENDERECOS E CONTATOS INSTITUCIONAIS:

Secretaria de Estado de Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento (SEAPA):

Rua 256, n° 52, Setor Leste Universitario - CEP: 74.610-200.
Goiania - Telefone: (62) 3201-8935
www.agricultura.go.gov.br

Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria (AGRODEFESA) -
Geréncia de Inspecao:

Avenida Quarta Radial, Quadra 60, Lote 01/02, Setor
Pedro Ludovico - CEP: 74.830-130. Goiania — Telefone:
(62)32013554, (62)32013555

www.agrodefesa.go.gov.br

Superintendéncia Federal de Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento em Goias (MAPA):

Rua 82, n° 100, Setor Central — CEP: 74003-010. Goiania -
Telefone: (62) 3221-7300

www.gov.br/agricultura
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