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A SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

Pregéo n° 004/2020

K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 09.251.627/0001-90, com Inscricdo

Estadual n° 177.338.790.110, estabelecida a rua Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, na cidade de

Aracatuba, Estado de S&o Paulo, por seu representante legal Marcos Ribeiro Junior, portador da cédula
de Identidade RG n° 27.601.292-6 e inscrito no CPF sob o n°® 226.722.708-80, representado pela Sra.
procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO, portadora do CPF 277.277.558-50, e RG 27.601.293-8,
advogada, residente e domiciliada na Rua Ari Vilela Martins, 294, residencial Habiana,
Aracatuba/SP, infra- assinada, vem respeitosamente & presenca de Vossa SRA vem respeitosamente a
presenca de Vossa SRA, ndo se conformando, data vénia, com a decisdo proferida pela Comissdo de

Licitacdo que INABILITOU a empresa, interpor tempestivamente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo da(o) pregoeira(o) na ATA DE SESSAO PUBLICA com
fundamento no art. 109 inc. I, alinea “b” da Lei 8666/93.

N&o andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitacao,
uma vez que decidiu inabilitar a Recorrente, em total afronta ao disposto na lei n° 8.666/93, sendo

vejamos.

A SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, abriu procedimento licitatério através do PREGAO 004/2020, para por finalidade
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a aquisicdo de equipamentos para serem utilizados nas atividades do Banco de Alimentos do Estado de

Goiés, implantado por esta Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SEAPA

1-DO OBJETO

1.1 O presente PREGAO tem por finalidade a aquisicio de equipamentos para
serem utilizados nas atividades do Banco de Alimentos do Estado de Goias,
implantado por esta Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - SEAPA, conforme quantidade e especificacdes constantes no
Termo de Referéncia, Anexo |, deste Instrumento Convocatério Apresentada a
proposta, a recorrente foi inabilitada com a justificativa que ndo foram
apresentados o0s descritivos dos equipamentos, conforme parecer abaixo

transcrito:

Apresentados todos os documentos determinados por lei, a recorrente foi
Desclassificada/inabilitada sob a justificativa de que néo foi apresentada conta corrente vinculada a

Caixa Econdmica Federal.

Sem razdo, contudo.

Ocorre que tal exigéncia se mostra ilegal, pois licitacdo € um procedimento
administrativo que tem como principal caracteristica a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

A exigéncia de conta corrente neste momento, para classificacdo de proposta néo
tem fundamento uma vez que se o edital exige conta corrente aberta em banco especifico para pagamento
a empresa pode participar sem ter a conta e abrir a conta no ato para receber o pagamento. Nao tem razéo
de ser a conta ser aberta agora para participar do pregao sendo que nem aos menos sabe-se se vai vencer

ou nao a disputa; ora vencendo o certame ha apenas uma expectativa contratual e pode ainda se passar

varios meses até a efetiva contratacdo ou até mesmo nem mesmo ocorrer a efetiva contratacdo.
PORTANTO EXIGIR A CONTA NESTE MOMENTO E ILEGAL. A CONTA E PARA O
PAGAMENTO E NAO E O MOMENTO DO PAGAMENTO AGORA, SENDO QUE NO ATO DO
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PAGAMENTO SE A VENCEDORA QUE SE OBRIGA A CUMPRIR O EDITAL CONFORME
DECLARACOES EM PROPOSTA NAO ABRIR A CONTA PODE A ADMINISTRACAO EXIGIR A
ABERTURA SOB PENA DE BLOQUEIO NO PAGAMENTO OU ATE MESMO PENALIDADES
CABIVEIS NA LEI 8666/93.

VEJAMOS DECLARACAO DE SUBMISSAO AO EDITAL NA

PROPOSTA:

ICMS = 18% (INCLUSO NO PRECO) IPI = 0,00 % - ISENTO
Os pregos séo fixos e ireajustaveis.

Transporte
CIF — POR CONTA DA KCR

Disposigdes Finais

+ Declaracéo de que o proponente cumpre plenamente os requisitos de habilitagéo e que sua Proposta de Precos
esta em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio (edital).

+ Declaramos que o produto ofertado é de primeira linha e atende integralmente a todas as especificagbes exigidas
no edital e seus anexos;

+ Declaramos conhecer e nos submeter a todas as clausulas, condigbes e cbrigactes estabelecidas no edital de
licitag&o e seus anexos e ainda que nossa proposta atende integralmente as especificag@es contidas no edital.

* Declaramos que conhecemos e nos submeter a todas as estipulages estabelecidas no ato convocatério do
certame, bem como as disposi¢des da Lei n®. 8666/93 e Lei n® 10.520/2002, Leis Complementares n°®. 123/06 e
127/07, gue rege o presente.

+ Declaramos estarem inclusos todes os custos e despesas, tais como diretos e indiretos, tributos incidentes, taxa de
administragéo, materiais, servigos, encargos sociais e trabalhistas, seguros, embalagens, lucro, frete, carga e
descarga, instalacéo e treinamento se constante em edital e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto
desta licitacio.

+ Declaramos fornecer juntamente com o equipamento manuais de operagéo elaborados conforme normas ténicas e
em Portugués.

+ Declaramos que, estamos enguadradas no Regime de tributacdo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
conforme estabelece o artigo 3° da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006 E SOMOS OPTANTES
PELO SIMPLES NACIONAL.

+  Garantimos assisténcia técnica local qualificada e especializada na vigéncia do prazo de garantia, sem énus para
administragdo, conforme condigles estabelecidas no edital de licitag&o e seus anexos e ainda assisténcia técnica
permanente apos o periodo de garantia.

+  Declaramos que o produto — balanca & isento de Registro Ministério da Saude/Anvisa> Produto pois é considerado
nao classificado para salde pela ANVISA, segundo RDC n° 260 e NOTA TECNICA N°
03/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA.

+ Declara gue os produtos ofertados ser&o de fabricagéo recente, com prazo de validade de acordo com
determina¢éo de cada fabricante e/ou vida util de cada produto a partir da entrega dos produtos na unidade
solicitante, exceto nos casos previstos em legislacdo especifica.

Caso nos seja adjudicado o item, COMPROMETEMO-NOS A ASSINAR A ATA/TERMO DE CONTRATO e segue os dados
pessoais do contato (responsavel) e representante legal /PROCURADORA da empresa que assinara o ata/Termo de Contrato:

NOME: MARCOS RIBEIRO JUNIOR NACIONALIDADE: BRASILEIRO ESTADO CIVIL: CASADO
PROFIS'SAO: EMPRESARIO RG: 27.601.292-6 SSP/SP CPF: 226.722.708-80

DOMICILIO: AV. ERNESTO MORETTI, 720 - R CAMBARA 12 - RES DEL PARK - ARACATUBA/SP
TELEFONE/FAX: 18 - 3621 2782 E-MAIL: ker@kcrequipamentos.com.br

POREM, NAO E REQUISITO DE CLASSIFICACAO E NEM TAMPOCO
DE HABILITACAO DADOS DE CONTA CORRENTE EM BANCO, NAO CONSTA ESSA
EXIGENCIA NA LEI 8666/93

Nesta fase 0 que se busca é a proposta mais vantajosa é traduzida como a oferta
mais econdmica do ponto de vista financeiro ou 0 melhor ou servico do ponto de vista técnico. Tudo vai

depender do que dispde o edital.
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Nos procedimentos administrativos que antecedem as contratagdes publicas
existem diversos preceitos que devem ser obedecidos tanto pelos licitantes quanto pelo 6rgéo contratante,

sendo a legalidade um deles.

Em linhas gerais, no ambito das licitacdes, o principio da legalidade assevera

que a Administracdo Publica s6 podera atuar nos estritos ditames da Lei, sob pena de nulidade do

ato que assim ndo for praticado.

A jurisprudéncia ja se manifestou contraria a essa exigéncia de conta

corrente em banco especifico:

Agravo de Instrumento 0027065-74.2013.8.06.0000 - N° 2839/2014 — ASJCIV/SAJ/PGR
Suspensdo de Liminar 727 — CE Relator: Ministro Presidente Requerente: Estado do Ceara
Requerido: Relator do Al 0027065-74.2013.8.06.0000 do TJCE Interessado: Federacdo de
Comércio do Estado do Ceara Suspensdo de Liminar. Contratacdo com o Estado. Imposicdo de
exigéncia. Manutengdo de conta-corrente em certa instituicdo financeira. Afastamento. N&o
caracterizacdo de lesdo a ordem e a economia publicas. N&o se revela lesdo a ordem e & economia
publicas pelo afastamento da exigéncia de abertura de conta-corrente em determinada instituicéo
financeira, para recebimento de valores oriundos de contrata¢cdo com o Estado, considerados 0s
principios da ordem constitucional, em especial as liberdades de contratacdo e concorréncia.

Parecer pelo desprovimento do pedido de suspensao, restando prejudicado o agravo regimental.

Importante questdo a ser analisada é sobre a legalidade de exigéncia de abertura
de conta corrente em determinado Banco para efeitos de realizagcdo de pagamento ao contratado. Alguns
entes Administrativos exigem que os contratados possuam conta corrente em um determinado banco
como condicdo para a execucdo do contrato, sob pena de rescisdo e aplicacdo de penalidade

administrativa.

Exigir que o licitante tenha conta corrente em determinado banco como condigéo
de classificagdo ¢ uma ilegalidade, porém caso ndo seja impugnado pela parte cabe responsabilidades; é
um atentado ao principio da ampla competitividade nas licitacdes e configura reserva de mercado. Isso
porque todas as empresas que ndo possuam conta corrente no banco eleito no edital estardo

automaticamente afastadas de participar do certame. Assim, apenas as empresas que sao clientes
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(correntistas) do banco eleito estardo aptas & contratagdo. Como dito, a lei de licitages em nenhum

momento adotou tal critério como condicdo de execucdo dos contratos administrativos. Tal exigéncia é

absolutamente ilegal. Além de ilegal, essa exigéncia configura excesso de formalismo.

Frisa-se que na Constituicdo Federal esta determinado que:

Art. 5°, inciso II:
Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude

de lei;

Como resultado, o Direito Publico se sabe do principio da legalidade, indicando

que o administrador s6 pode fazer o que a lei Ihe autoriza ou determina.

Bom, dai em diante, vocé percebe que a empresa sera obrigada a ter conta em

banco determinado no edital se houver uma lei que determine que essa exigéncia esteja num edital de

licitacdo.

Sem embargos as ponderacdes acima destacadas, temos também que a exigéncia
de conta corrente em determinada instituicdo financeira como condicdo de execucdo de contrato
administrativo fere o principio constitucional da proporcionalidade, uma vez que ndo se configura
razoavel deixar de contratar uma empresa porque ela ndo possui conta corrente no banco que a Entidade
Contratante deseja. De igual sorte, ndo se afigura como razoavel e proporcional punir com a suspensao do

direito de licitar uma empresa por nao ser correntista do banco escolhido pela administracéo.

N&o ser correntista de determinado banco ndo possui o condédo de interferir em
nada na execucgdo do contrato administrativo, razdo pela qual se conclui que a citada exigéncia é ilegal e

deve ser afastada dos editais e contratos administrativos.

Portanto, em linhas resumidas, esta na Lei n° 8.666/93, que a licitagdo é um
procedimento administrativo que tem como principal caracteristica a sele¢éo da proposta mais vantajosa

para a Administragdo Pablica.
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Dessa maneira, para que a licitacdo ocorra, a Lei das Licitacdes determina

procedimentos administrativos que devem ser atendidos por licitantes e érgdo contratante.

Sendo a legalidade um deles.

Desse modo, o principio da legalidade assegura que a Administracdo Publica sé

pode agir nos exatos termos da Lei.

Sob pena de nulidade do ato que assim néo for praticado.

Nesse sentido, nem a Lei das Licitacbes e nem outra disposicdo até esse
momento, menciona a exigéncia de que o licitante deve ter conta em determinado banco como condigéo
de participacdo ou até mesmo de execucao do contrato administrativo.

Impor tdo coisa é, em primeiro lugar, ilegal.

Ou seja, essa exigéncia sugere que todas as empresas que ndo possuam uma conta

no banco eleito no edital, estardo automaticamente proibidas de participar da licitacéo.

Se a empresa é obrigada a ter conta em banco determinado no edital, conforme ja

mencionado afronta os seguintes principios

O da ampla competitividade

Isso caracteriza uma clara reserva de mercado e direcionamento.
O principio da razoabilidade
A razoabilidade como principio seria esquecida se o edital considerar a suspenséo

do direito de licitar de uma empresa, apenas por ela ndo ser correntista do banco escolhido pela propria

Administragdo Publica.
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N&o ser cliente de determinado banco nédo altera em nada a execu¢do do contrato
administrativo.

Se o licitante for punido simplesmente por ndo possuir uma conta corrente em
determinado banco exigido no edital podera urgentemente pleitear perante o poder judiciario a anulagéo
do ato que puniu a empresa, face a inexisténcia de previsdo legal em tal sentido nalei de

licitagBes brasileira e em nitida afronta a Constituicdo Federal.

Sendo assim, se ndo ha imposicdo legal ou pratica que dé amparo a exigéncia,
realiza-la afrontara ao supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém sera

obrigado _a fazer ou deixar_de fazer alguma coisa sendo _em virtude de lei” (Art. 5° inc. II, da

Constituicdo Federal).

Ou seja, somente é admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei e que seja
indispensavel para garantir a execucdo do objeto, razdo pela qual qualquer exigéncia que extrapole o
limite definido pela Constituicdo Federal devera ser rechacada, uma vez que, injustificadamente, frustrara
a competicdo, impedindo a participacdo de muitas pessoas capazes de executar o objeto, o que também

afronta o seguinte dispositivo da Lei 8.666/1993:

Art. 3°...

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou

condicdes gque comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e_estabelecam preferéncias ou

distincoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5°a 12 deste artigo e no art.
3°da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991,
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Né&o se olvide, outrossim, que a finalidade da licitagdo, segundo o supracitado

artigo 3° da Lei 8.666 é a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Sendo vejamos.

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos.

Sobre este tema, ensinou Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

“0O objetivo primeiro da licitacdo é selecionar a melhor proposta. Tirar da

Administracdo essa possibilidade é revestir o procedimento de um rigor

desnecessario (...)”.
Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso Antbnio
Bandeira de Mello, ao tracar os parametros da aplicacdo pratica do supra mencionado principio, in Curso

de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 142 ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar

isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar

oportunidade de disputad-lo a quaisquer interessados que, desejando dele

participar, podem oferecer as indispensaveis condicées de garantia, € o que

prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o § 1° do art. 3°

da Lei 8.666 proibe que o ato convocatorio do certame admita, preveja, inclua

ou tolere cldusulas ou condicfes capazes de frustrar ou restringir 0 carater

competitivo do procedimento licitatério...".(d.n0sso).

Ainda nesse sentido a Licitagdo deve obedecer a norma aposta no paragrafo unico,
do artigo 40, do Decreto n° 3.555/00:
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“As normas disciplinais da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometem o

interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranga da contratag¢do.”

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello “firma a tese de que ndo se pode
desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de
agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administracéo nao
necessita para seu fundamento, da invocacdo de canones de ordem moral. Juridicamente se estriba na
convincente razdo de que os bens manipulados pelos 6rgdos administrativos e os beneficios que os
servicos publicos podem propiciar sdo bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a
que todos igualmente fazem jus, uma vez que os Poderes Publicos, no Estado de Direito, sdo simples

orgdos representantes de todos os cidaddos”.

E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatorios:

“o principio da isonomia (igualdade) implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condi¢des de garantia. E o que
prevé o jareferido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, 0 §1°
do art.3° da Lei n.°8.666/1993, proibe que o ato convocatorio do certame
admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condicdes capazes de frustrar ou
restringir o carater competitivo do procedimento licitatério e veda o
estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do

contrato”.

Com efeito, a licitacdo tem por objetivo alcancar as condi¢des mais vantajosas

para a Administracdo, devendo reger-se pelo principio da isonomia na escolha dos contratantes. Nao é
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dificil concluir, portanto, que a Administracdo ndo pode afastar a participacdo dos interessados exigindo
condicdes que ndo sejam necessarias a garantia de cumprimento do contrato a ser celebrado. A isto se
opde, repita-se, 0 principio da isonomia, que impde seja admitido todos aqueles que, tendo condigdes
técnicas para o desempenho da obra, producdo de equipamentos, se disponham a participar do
procedimento.

Entendemos que a licitacdo publica ndo visa atender os interesses dos particulares,

mas sim sempre a satisfacdo do interesse publico, proporcionando a Administracdo a possibilidade de

realizar 0 negdcio _mais vantajoso e simultaneamente assequrar aos concorrentes a oportunidade de

concorrerem, em igualdade de condicdes, a contratacdo pretendida pela Administracdo. Sucintamente,

Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse"".

Os nossos tribunais a longa data seguem o0 mesmo entendimento dos
doutrinadores e juristas. Os julgados vém consolidando a matéria, ora apontada, conforme abaixo

transcrita:

“na fase de habilitacio a Comissdo de Licitagdo ndo deve confundir o
procedimento formal inerente ao processo licitatério com o formalismo, que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias, e cujo desatendimento, por
sua irrelevincia, ndo venha a causar prejuizo a Adminsitragcdo” (TC/6.029/95-
7)

Fere-se também o principio da razoabilidade, ao qual a administracéo esta
obrigada. Mais uma vez, citamos o mestre Hely Lopes Meirelles.

Razoabilidade e proporcionalidade - Implicito na Constituicdo Federal e
explicito, por exemplo, na Carta Paulista, art, 111, o principio da razoabilidade
ganha, dia a dia, forga e relevancia no estudo do Direito Administrativo e no

exame da atividade administrativa.

K.C.R. Comércio de Equipamentos Ltda — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88,
CEP 16.075-370
Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93




K.C.R.

K.C.R. Industria e Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93

Sem duvida, pode ser chamado de principio da proibicdo de excesso, que, em

ultima analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de

modo a evitar restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da Administracao

Publica, com lesdo aos direitos fundamentais. Como se percebe, parece-nos que a
razoabilidade envolve a proporcionalidade, e vice-versa. Registre-se, ainda, que
a razoabilidade ndo pode ser lancada como instrumento de substituicdo da
vontade da lei pela vontade do julgador ou do intérprete, mesmo porque "cada

norma tem uma razao de ser"'.

De facil intuicdo, a definicdo da razoabilidade revela-se quase sempre
incompleta ante a rotineira ligacdo que dela se faz com a discricionariedade.

Ndo se nega que, em regra, Sua aplicacdo esta mais presente na

discricionariedade administrativa, servindo-lhe de instrumento de limitacao,

ampliando o ambito de seu controle, especialmente pelo Judiciario ou até

mesmo pelos Tribunais de Contas. Todavia, nada obsta a aplicacdo do principio

no exame de validade de qualquer atividade administrativa.

No aspecto da atuacdo discricionaria convém ter presente ensino de Diogo de

Figueiredo Moreira Neto demonstrando que a razoabilidade ""atua como critério,

finalisticamente vinculado, quando se trata de valoracdo dos motivos e da

escolha do objeto™ para a pratica do ato discricionario. Deve haver, pois, uma
relacdo de pertinéncia entre a finalidade e os padrdes de oportunidade e de

conveniéncia.

A razoabilidade deve ser aferida segundo os "valores do homem médio"”, como
fala Lucia Valle Figueiredo, em congruéncia com as posturas normais ou ja

adotadas pela Administracédo Publica. Assim, ndo é conforme a ordem juridica a

conduta do administrador decorrente de seus critérios personalissimos ou de

seus standards pessoais que, ndo obstante aparentar legalidade, acabe, por falta

daguela razoabilidade média, contrariando a finalidade, a moralidade ou a

prépria razdo de ser da norma em gue Se apoiou.
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A Lei 9.784/99 tambeém prevé os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade. Assim, determina__nos__processos _administrativos _a

observancia do critério de '‘adequacdo entre os meios e fins'', cerne da

razoabilidade, e veda "'imposicdo de obrigacoes, restricdes e sancdes em medida

superior aguelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico"’,

traduzindo ai 0 nucleo da nocdo da proporcionalidade (cf. art. 2°, paragrafo
uanico, VI). P. 86/87

Deveras, curial é gue toda licitacdo deve ser julgada de forma objetiva e justa,
apoiando-se, para tanto, em fatores concretos e admissiveis solicitados pela Administracdo e pela Lei
8666/93, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido. Nesse sentido a Lei
8666/93 em seu art. 44 determina:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo o0s
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o

principio da igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar

sua afericéo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

Art. 82 Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as
sangdes previstas nesta Lei e nos regulamentos préprios, sem prejuizo das

responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.
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Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio com intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitagéo:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Ainda sobre a questdo do documentos, cumpre-nos mencionar que € ilegal a
exigéncia de documentos que a empresa nao estd obrigada por lei a possuir, uma vez que ndo esta no
rol de documentos de proposta e nem de habilitacdo da Lei 8666/93. Ademais, o edital ndo pode criar
requisitos nao previstos em lei com o unico fim de dificultar a participacdo de empresas nos certames
publicos.

Assim, evitando uma contratacdo irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo

ao erario, a Lei 8.666/93 que rege tal ato, traz em seu bojo uma relacdo de documentos exigidos

aos licitantes em instrumento convocatorio quando da efetiva participacdo no certame, esta

Licenca na Anvisa ndo é um documento exigido pela Lei 8.666, em seus artigos 27 a 30.

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

I11 - qualificacédo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de
2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da Constituicdo
Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;
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Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

1l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades
por ac¢des, acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o

caso, consistira em: (Redacao dada pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei._(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,

mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da

Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10
de maio de 1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a: (grifo
Noss0)

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
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Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e
indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacao
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

I11 - comprovacéo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu

quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°®
8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,

mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento

convocatorio. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 3° Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

8 42 Nas licitagfes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptidéo,
quando for o caso, seré feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado. (grifo nosso)

§5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidio com
limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagao.

8§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacéo, seréo atendidas mediante a apresentacdo de
relacdo explicita e da declaracao formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade

técnica, poderd a Administracéo exigir dos licitantes a metodologia de execucao,
cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise
dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

8 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucao
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacdo de servicos publicos essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administragdo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
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§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-

se-a a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contébeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

§1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso
Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execuc¢ao de obras e

servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no 81°do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data

através de indices oficiais.
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8§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patrimonio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacéo.

§ 5° A comprovacdo de boa situacao financeira da empresa seré feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliacédo de situacgéo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

8 6° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em

original, por qualquer processo de cOpia autenticada por cartorio competente ou
por servidor da administracdo ou publicacdo em d&rgdo da imprensa
oficial. (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser

dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de
bens para pronta entrega e leildo.

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o0 § 12 do art. 36 substitui
os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacGes
disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta indicado no edital,
obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de
fato impeditivo da habilitacdo. (Redacédo dada pela Lei n°®9.648, de 1998)

§ 3° A documentacdo referida neste artigo podera ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o
registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

8 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitagdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores
mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e

traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacédo legal no Brasil
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com poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa ou
judicialmente.

8§5° Nao se exigir4, para a habilitacho de que trata este artigo, prévio
recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do
edital, quando solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor
do custo efetivo de reproducdo grafica da documentacao fornecida.

§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55, néo se
aplica as licitagBes internacionais para a aquisicdo de bens e servigos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo
financeiro internacional de que o Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de
cooperagdo, nem nos casos de contratacdo com empresa estrangeira, para a
compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde que para este
caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos
casos de aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades administrativas com

sede no exterior.

Preliminarmente, atente-se para o fato de que a relagdo apresentada pelo “caput”
do artigo é exaustiva, isto é, ndo comporta ampliacdo, posto que o legislador determinou o termo “limitar-
se-4”. Assim, o artigo delimita o maximo que podera ser exigido do licitante. Vejam os Senhores que a
lei supra mencionada veda que a Administracdo imponha clausulas que restrinjam ou frustrem o caréater

competitivo da licitacéo.

ASSIM, NAO SE VISLUMBRA NOS ARTIGOS CITADOS,
PRINCIPALMENTE NO QUE SE REFERE A QUALIFICACAO DO LICITANTE, O
DOCUMENTOS EXIGIDO NESTA LICITACAO, PORTANTO A EXIGENCIA FOI ILEGAL, O
MESMO NAO PODERIA SER EXIGIDO E SER OBJETO DE INABILITACAO.

Trata-se de exigéncia restritiva & ampla participacdo de empresas, que podem
atender a contento as exigéncias da Lei e a devida participagdo no certame, pois a real finalidade a ser
perseguida em uma licitacdo € a quisi¢do de produtos com o menor custo, dentro dos padrbes aceitaveis

de qualidade, evitando, a todo momento, formalidades desnecessérias e almejando a maior participacdo
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de provéaveis interessados em contratar com a Administragdo, devendo ser extirpado qualquer 6bice que

impeca tal acontecimento.

Assim mantendo a inabilitacdo da Recorrente, a Administracio RECORRIDA

estara ferindo quase todos os principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: o igualdade,

da legalidade, da moralidade, e, notadamente, o proporcionalidade e razoabilidade.

Diante do exposto, requer se digne a llustre Comissédo Julgadora a proceder o
reexame inabilitacdo da Recorrente, uma vez que mesma atendeu TODAS AS ESPECIFICACOES
legais do edital, atribuindo provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO, anulando os
atos praticados em desconformidade com a Lei, ou, fazé-lo subir, devidamente, informado a Autoridade
Superior, nos termos do 8 4° do art. 109 da Lei Federal 8666/93 e suas alteragcdes, como MEDIDA DE
JUSTICA, evitando assim impetracdo de Mandado de Seguranga e Representagéo junto ao Tribunal de

Contas.

Nesses termos,

pede deferimento.

Aragatuba/SP, 08 de julho de 2020

i
K.C.R. INDUSTRIAE COME?«%DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP
KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI

CARGO: PROCURADORA/REPRESENTANTE LEGAL
CPF: 277.277.558-50 RG: 27.601.293-8 SSP/SP
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